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Al contestar refiérase a:
INFORME No. AISBD-A-004-2024

Sr. David Leal Cruz

Director de Crédito

Direccion de Crédito

Sistema de Banca para el Desarrollo

ASUNTO: REMISION DEL INFORME NO. AISBD-A-004-2024: AUDITORIA
OPERATIVA SOBRE EL PROYECTO DE SERVICIOS DE CAPITAL SEMILLA
FINANCIADO CON RECURSOS DEL FONADE FUDESEMILLAS

Estimado sefior:

Esta Auditoria Interna le estd remitiendo a su estimable persona el informe
No. AISBD-A-004-2024 denominado: AUDITORIA OPERATIVA SOBRE EL
PROYECTO DE SERVICIOS DE CAPITAL SEMILLA FINANCIADO CON
RECURSOS DEL FONADE FUDESEMILLAS, con el propésito de solicitarle, con

todo respeto y consideracioén, la aplicacion de sus recomendaciones.

Sobre el particular es importante sefialar que, para el cumplimiento de las
recomendaciones del citado informe, corresponde observar los “Lineamientos
Generales para el Seguimiento y Cumplimiento de las Recomendaciones Emitidas
por la Auditoria Interna y Externa”, aprobados por el Consejo Rector con el acuerdo
No. AG-019-05-2022 del 9 de marzo del 2022. Lineamientos que incorporan las
disposiciones establecidas en los articulos 35,36 y 37 de la Ley General de Control

Interno, relacionadas con los informes de Auditoria Interna.

En los lineamientos sefialados entre otros puntos, se establece que se debe
designar y comunicar a la Auditoria Interna en un plazo no mayor a 10 dias habiles
siguientes a la recepcion del informe, el nombre, cargo y correo electronico de la
persona responsable de registrar el plan de implementacion de las
recomendaciones y su avance en el Sistema electronico denominado “Sistema Core

de Auditoria Interna (SCAI)”. Correspondera por este medio electrénico, gestionar
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el expediente del avance al cumplimiento de las citadas recomendaciones. La
Auditoria Interna le proporcionara el acceso e instructivo respectivo, en lo que

corresponda al destinatario de las recomendaciones, para el uso del Modulo de

Seguimiento en SCAI.

Cordialmente,

a4
Banca para el Master Sara Porras Mora, QAR, CPA \}
NS Desarrollo i .,
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INFORME No. AISBD-A-004-2024
AUDITORIA OPERATIVA SOBRE EL PROYECTO DE SERVICIOS DE CAPITAL
SEMILLA FINANCIADO CON RECURSOS DEL FONADE FUDESEMILLAS

1. INTRODUCCION
1.1. Origen del estudio

De acuerdo con las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector
Publico a la Auditoria Interna le corresponde evaluar la eficiencia, eficacia,
economia y legalidad de los controles. Como parte de esto le corresponde
evaluar los objetivos, metas, funciones, convenios, actividades, operaciones,
planes anuales, cuentas contables, cuentas presupuestarias, erogaciones,
proyectos, programas y presupuestos, procesos de planificacion estratégica y
anual entre otros, evaluando los resultados de la gestion Institucional para
establecer que sean consistentes con los objetivos y metas establecidos y que
estos estan siendo implantados como se planificaron en funcién de los objetivos
organizacionales y de lo establecido en la Ley No0.8634 y sus reformas y su

Reglamento.

Elementos todos que forman parte del Universo de Auditoria, los cuales son parte
del Plan Estratégico de la Al, distribuidos por riesgo y cantidad de horas hombre

disponibles en la Al.

1.2. Objetivos del estudio
1.2.1. Objetivo general del estudio
Evaluar el programa aprobado para Fudesemillas para determinar la

apropiada gestién de los recursos del SBD en funcion del marco juridico

vigente y las sanas practicas.
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El presente estudio tiene los siguientes objetivos especificos:

Objetivo Especifico 1: Determinar el efectivo cumplimiento de los contratos,

adendas, acuerdos del CR, Reglamento, Directrices, Circulares emitidos en

el SBD, por parte del beneficiario

Alcancey periodo

Auditoria Operativa sobre el programa de financiamiento de recursos del SBD

a la empresa Fudesemillas, al periodo que finaliza el 31 de mayo del 2024.

1.3.1. Normas y Criterios de revision utilizados

En este estudio se aplicaron los criterios que seguidamente se enumeran, en

el Anexo No.1 denominado Resumen de Evaluacién de los criterios del

presente informe se detalla el estado de cumplimiento determinado por la

Auditoria Interna, una vez realizado el estudio.

Los criterios utilizados fueron:

Norma

Referencia del Criterio

Acuerdo AG-1522-188-2016 -
29/06/2016 - Consejo Rector de Banca

para el Desarrollo Aprobar el
Financiamiento hasta por
TRECIENTOS MILLONES DE

COLONES afavor de la Fundacion para
el Desarrollo de la Produccion, Calidad
y Usos de Semillas en Centroamérica
(FUDESEMILLAS) -

Crédito: FUDESEMILLAS

Fundacion para el Desarrollo de la

Informe

Produccién, Calidad y Uso de Semillas
en Centroamérica 2.1 Programa de
Financiamiento Cuadro 2: Detalle de

solicitud de crédito
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Ley General de Control Interno - Ley
8292 - Gaceta 169 -04/09/2002 -

Asamblea Legislativa

Articulo 4 Aplicabilidad a sujetos de
CAPITULO 1l El

sistema de control interno Articulo 7

derecho privado.

Ley Sistema de Banca para el

Desarrollo No0.8634, y sus reformas -

ARTICULO 6.- Sujetos beneficiarios del

Sistema de Banca para el Desarrollo

Ley 8634 - 07/05/2008 - La Gaceta 87
del 07/05/2008 - Asamblea Legislativa.

Articulo 7- Sectores prioritarios

1.3.2. Limitaciones del alcance

La Directora del proyecto Fudesemillas sefiora Rose Mary Bradley de
nacionalidad Inglesa, se le solicité informacién con el correo de “Solicitud de
Informacién”, de fecha 27/05/2024 y en visita de campo del dia lunes 8 de
abril del 2024 con el sefior Roger Araya Chaverri, Gestor de Desarrollo
Empresarial, a la finca ubicada en Quebradas de San Isidro del General, y no
nos proporciono la informacion solicitada. Por lo que la Auditoria Interna
recurrio a otras fuentes de informacion internas de la Secretaria Técnica,

como la Direccion de crédito.

1.3.3. Metodologia

El servicio de auditoria se realiz6 de acuerdo con la normativa aplicable
segun la metodologia establecida en la Auditoria Interna, lo que implica la

revision en tres fases a saber:

e Fase [: Planificacion
e Fase ll: Ejecucion

e Fase Illl: Comunicacion

La fase de ejecucion implicé la aplicacion de pruebas de cumplimiento y
analiticas para determinar los resultados que logren cumplir con los objetivos

especificos, determinados para el presente estudio. Lo cual implicd la
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solicitud, el analisis y la revision de la informacion entregada, se realizaron
encuestas de control cruzado para validar la fidelidad de la informacion en
relacion con los avances mostrados para el proyecto evaluado, asi mismo se
realizé varias reuniones de discusion de temas afines al objeto tema de

estudio.

1.4. Generalidades del tema objeto de revisién

Fudesemillas es la Fundacion para el Desarrollo de la Produccion, Calidad y
Uso de Semillas en Centroamérica, una organizacion sin fines de lucro ubicada
en el canton de Pérez Zeledon, Costa Rica. Fue fundada el 13 de abril de 1998.
La Fundacion se dedica al desarrollo de tecnologias para agregar valor a
productos rurales, centrandose en la mejora de semillas y la produccion de
alimentos para animales, especialmente a través de la innovacion en la
produccién de Pellets a base de Stylosanthes, una leguminosa conocida como

"Alfalfa Tropical".

El crédito solicitado por Fudesemillas fue aprobado mediante el Acuerdo AG-
1426-180-2016 del 09 de marzo del 2016. Las condiciones del financiamiento
incluyen un monto de 300 millones de colones, con la posibilidad de financiar
hasta el 100% del plan de inversion, garantizado por hipoteca, prenda, letra o
pagaré segun las politicas del FINADE. El plazo de pago es de hasta 120 meses,
con un periodo de gracia de 1 afio para el capital y pagos de intereses
trimestrales. La tasa de interés se establece en base a la Tasa Basica Pasiva
(TBP) con un piso del 6 pp. Ademas, se requiere que el beneficiario se someta
a un proceso de mejora en la gestion empresarial, con asesoria Yy

acompafamiento por parte del INA para garantizar el éxito del proyecto.

Propdsito del Crédito: El financiamiento otorgado tiene como objetivo principal
cubrir diversas necesidades de la Fundacion, incluyendo la adquisicion de

magquinaria especializada, capital de trabajo, cancelacion de deudas anteriores
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y financiamiento para proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico. Este
enfoque integral busca fortalecer la capacidad productiva de Fudesemillas y
consolidar su posicibn en el mercado de alimentos para animales,

especialmente a través de la produccion de Pellets de Stylosanthes.

Garantias Ofrecidas

1.Garantia inmobiliaria: Como garantia del crédito, Fudesemillas ha ofrecido
la Finca San Juana, donde se encuentra instalada su planta agroindustrial, con
una extension de 101,482.46 metros cuadrados. La finca cuenta con una
matricula folio real 1-174377-000 y un plano catastrado SJ-1278674-2008, lo
gue proporciona al FINADES una garantia real sélida y tangible para respaldar
el financiamiento otorgado. A enero del 2014, esta propiedad tenia un valor
comercial de ¢281 millones de colones, considerando el valor comercial del
terreno y las construcciones que estan en él, la cual responde en el crédito por
¢226.400.000,00.

La propiedad de referida cita cuenta con una péliza No. INCC-010010-382 con
vigencia del 12/10/2023 al 12/10/2024 y coberturas por:

A-Incendio y otros dafios

B -Deslizamiento, inundacion y vientos huracanados
C-Temblor, terremoto, maremoto y erupcion volcanica
D- Dafios en tuberias y similares

Dicha garantia registra una hipoteca quien el Sistema de Banca para el
Desarrollo funge como cesionario segun cita 2023-385048-01-0001-001 del
Registro de la Propiedad.
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2. Garantia Mobiliaria e Inmobiliaria:

Bien Marca Modelo Serie Valor de
responsabilidad
Rastra doble efecto No visible No visible No visible 400 000.00
Arado rompedro No visible No visible No visible 250 000.00
Boleadora No visible No visible No visible 125 000.00
Sembradora de semillas | Great Plains | 3P606NT0975 GPWW1866 4900 000.00
Cosechadora de forraje |JF Camping JF1200 022BBA 3150 000.00
Cosechadora de
recoleccion Alban Blanch | HT1400 143171 1700 000.00
Trilladora Alban Blanch | Aspra Major T 81116 875 000.00
Tractor de llantas Afio Landini Placa
2011 EE30402 Global Farm 100 | TLVLNO7050 11 500 000.00
Marcus ason
Secadora Cilindrica y CO.Inc No visible 10896 3250 000.00
Horno de fuego
indirecto Bendig HB20 26549 12 500 000.00
Tunel de secado No visible No visible No visible 2 450 000.00
Molino de martillos Alban Blanch |SV240 8505 2 000 000.00
Mezcladora Horizontal | No visible No visible No visible 1 800 000.00
Peletizadora No visible No visible No visible 1200 000.00
Maquina cerradora Yao HAn F300A 261885 150 000.00
Romana Electrénica Fairbanks No visible No visible 200 000.00
Contenedor seco Great Dane No visible 10032 840 000.00
Contenedor refrigerado | No visible No visible 53652 970 000.00
Clasificadora
gravimétrica Tipo Oliver V170 324R 750 000.00
TOTAL 49 010 000.00

3. Derecho de explotacion de patente (Vencida):

Patente denominada ‘A METHOD TO TRET SEEDS” valorada en
¢24.000.000,00

Montos y Destino del Financiamiento: El monto total del crédito asciende a
¢300 millones, destinados a cubrir diferentes aspectos del proyecto de
Fudesemillas. Entre los destinos especificos del financiamiento se incluyen la

adquisicion de maquinaria y equipos, la cancelacién de deudas con terceros, la
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instalacién de infraestructura eléctrica y de maquinaria, asi como la plantacion
de 45 hectéareas de Stylosanthes para garantizar la materia prima necesaria para

la produccién de alimentos para animales.

Plan de inversion

Detalle Monto Colones Monto Délares
.. . L 16.000.000

Instalacion eléctrica y de maquinaria

Secadores de banda y rotatorio (depdsito e instalacion) 17.000.000

Horno colectivo 15.000.000

Secador Columnar 1.560.000

Camion Repartidor 10.000.000

Cancelacion deuda Coari 190.440.000 345.000

Equipo Complementario y Plantacion 45 Ha Stylosanthes 50.000.000

Total 300.000.000

Inicialmente, la Fundacion funcion6 sin contratiempos. No obstante, en agosto
de 2018 incumplié con sus obligaciones con el SBD. Esto derivo en un
proceso de analisis con el Banco de Costa Rica, el cual reestructuro la deuda.
La reestructuracion consistié en un afio de gracia para el pago del capital e
intereses, junto con un plazo de 10 afios para su cancelacién en cuotas
mensuales.

En noviembre de 2020, la entidad ces6 en sus pagos, lo que conllevo la
aplicacién de una moratoria de dos meses debido a la pandemia. Una visita
posterior al sitio reveld6 que la planta de produccién habia estado inactiva

durante un tiempo considerable.

En vista de la situacion descrita, sumada al abandono de la operacién por parte
de la entidad en enero de este afio, el SBD inici6 un proceso de cobro
administrativo. Como consecuencia de esto, los representantes de la
organizacion solicitaron una reunion con la Secretaria Técnica. En dicha
reunion, se acordé realizar un andlisis de viabilidad del proyecto y evaluar las
posibilidades reales de encontrar potenciales inversionistas interesados en el

mismo.

Auditoria Interna | auditoria.interna@sbdcr.com | Tels: (506) 2105-8100 « (506) 2105-8193 | www.sbdcr.com | p.

13/06/2024 09:06 | 11 de 32




& Banca para el
N Desarrollo

AUDITORIA
INTERNA

Con el objetivo de evaluar la situacion del crédito otorgado a Fudesemillas, se
programo un analisis en la sesion ordinaria No. 07-2021 del Comité de Crédito,
la cual se llevé a cabo el 28 de mayo de 2021. En el marco de la sesion ordinaria
N° 07-2021 del Comité de Crédito, se present6 un informe elaborado por un
analista financiero contratado para evaluar la situacion actual de Fudesemillas.
El andlisis se centré en la operatividad y la sostenibilidad de la empresa como
negocio en marcha, con el objetivo de determinar su capacidad para cumplir

con sus obligaciones financieras.

Entre las conclusiones del analista, se destaca que Fudesemillas no podra
reanudar sus operaciones como negocio en marcha a menos que reciba una
inversibn o un préstamo que le permita modernizar su planta industrial y
desarrollar el cultivo de Stylosanthes para asegurar el abastecimiento de

materia prima.

Se estima, segun informacion que fue suministrada en su oportunidad en el
Comité de Crédito, que la Fundacion requiere de $370.000,00 para cumplir con
sus obligaciones financieras, modernizar su planta industrial, y establecer y

promocionar nuevas areas de cultivo de Stylosanthes.

Con base en lo anterior el Comité de Crédito llega a los siguientes acuerdos:

e Otorgar un plazo hasta el 31 de julio del 2021, para que FUDESEMILLAS
logre formalizar la participacion de algun potencial inversionista o fondeo
de su proyecto.

e Solicitar a la Fundacion presentar el 30 de junio del 2021, un informe de
avance, por medio del cual se logre demostrar que ya se eligié alguna
alternativa de inversion o apalancamiento

e Encomendar a la Direccion de Credito el analisis de si la garantia que

existe es suficiente o si es necesario solicitar garantias adicionales.
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e De no ponerse al dia con la operacion en la fecha indicada, se procedera

al envio a cobro judicial a la Fundacion.

1.5Comunicacion preliminar de los resultados del estudio

La comunicacion preliminar de los resultados, del presente estudio se
presentaron en conferencia final el dia 4 de julio del 2024 de 2:00 pm a 3:00 pm

en forma virtual por medio de la plataforma de Teams en presencia de:

Sr. David Leal Cruz Director de Crédito del SBD.
Sra. Rocio Aguero Arce Auditora Senior del SBD.
Sr. Franklin Salas Aguilar Auditor Analitico del SBD.

Sr. Alejandro Granados Marin  Auditor Junior.

En el Anexo No.2 del presente informe se establecen los comentarios realizados

por la administracion y la resolucion final de la Auditoria Interna sobre estos.

4. RESULTADOS

4.1. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE OPORTUNIDAD DE MEJORA
2.1.1. HALLAZGO No.1 RELACIONADO CON EL OBJETIVO No.1

SOBRE EL EFECTIVO CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS,

AGENDAS, ACUERDOS DEL CONSEJO RECTOR, DIRECTRICES Y

CIRCULARES EMITIDAS POR EL SBD, DE PARTE DEL BENEFICIARIO.
El acuerdo No. AG-1522-188-2016 tomado por el Consejo Rector de
fecha 29/06/2016, aprueba un programa de la Fundacion para el Desarrollo de la
Produccién, Calidad y Usos de Semillas en Centroamérica (FUDESEMILLAS),
mismo que se financiaria de los fondos de Capital Semilla, como primer piso, contra
el patrimonio del Finade, el acuerdo se comunica al antiguo fiduciario Banco de
Costa Rica, para que el Comité de Crédito del Finade, otorgue la ejecucién en
fondos como un préstamo de primer piso a FUDESEMILLAS. Las condiciones del

programa aprobado por el Consejo Rector fueron:
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Producto FINANCIAMIENTO PARA EMPRENDEDURISMO DEL SBD
Monto ¢300 millones
Plan de
_ . a) Capital de Trabajo.
inversion
b) Cancelacion de pasivos adquiridos con terceros para compra
de maquinaria y gastos de operacion de la Fundacion.
c) Adquisicion de Maquinaria y Equipos.
d) Financiamiento para procesos de innovacion, transferencia y
adaptacion tecnoldgica
Monto por |Hasta 350 millones. Acuerdo AG-1426-180-2016 del 09 de marzo
beneficiario del 2016

Comisiones de

formalizacion

Para el FINADE: 0,5%

Garantia

beneficiaria

Hipoteca, prenda, letra, pagaré. Segun las politicas del FINADE

Periodo gracia

1 afio al capital con pago de intereses de forma trimestral.

Plazo

120 meses

Tasa de interés

Tasa Basica Pasiva (TBP)

Tasa piso: 6pp

Condiciones

especiales

o Se podré financiar del plan de inversion hasta el 100%
del mismo, con el fin de brindar todo el apoyo requerido
por el emprendedor y/o Mype, para el desarrollo integral
de su proyecto.

o El emprendimiento y/o Mype apoyada, debe estar
dispuesto a someterse a un proceso de mejora en todos

los aspectos relacionados con la gestion empresarial,
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mediante asesoria y acompafamiento empresarial por
parte del INA, a través de los recursos que destina
a Banca para el Desarrollo, lo cual es indispensable en
el éxito del desarrollo del proyecto a financiar

o Para el analisis de cada proyecto, se deben considerar
los aspectos necesarios para la operacion de este.

o Los créditos se otorgan por el monto necesario para
ejecutar el plan de inversion y de acuerdo con la
capacidad de pago del beneficiario.

o Se deberd demostrar la capacidad de pago del
beneficiario por parte del FINADE y/o el Operador
Financiero, mediante la elaboracién de un flujo de caja,
con base en la informacion de ingresos, egresos
y utilidades reportadas por este, o proyeccion de los
ingresos del emprendimiento o nuevo proyecto, lo cual
se debera verificar en las inspecciones de campo que se
realicen y basados en la experiencia INF-003-2016
9 acumulada en el tema.

o Se debera contar con las respectivas pdlizas de seguro
que contenganlas coberturas de acuerdo con la
naturaleza de los bienes garantes y por los montos
establecidos segun los avallos correspondientes
(encaso de garantias hipotecarias, garantias
mobiliarias, prendarias o fideicomisos).

o Independientemente del tipo de garantia, todo
financiamiento debera contar adicionalmente con una
poliza de vida que cubra el saldo adeudado en caso de
fallecimiento del deudor (a).
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o La constitucion y renovacion de la (s) pdliza (s), sera
responsabilidad propia del Operador Financiero.

o El desembolso de los recursos se debe limitar a los
rubros contemplados dentro del plan de inversion y se
girarad de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas de
este, previa inspeccién de campo del proyecto a financiar
por parte del ejecutivo del Operador Financiero

o Para los créditos de inversion: se podra mediante cuotas
mensuales, trimestrales, semestrales o0 anuales
ajustables, cuotas escalonadas, abonos fijos al capital
mas intereses y/o abonos escalonados mas intereses.

o Para los créditos de capital de trabajo: mediante el pago
de intereses mensuales, trimestrales, semestrales o
anuales ajustables, con cancelacion total del capital al
vencimiento.

o El FINADE y/o el Operador Financiero deberan aplicar en
la operacion del programa, las siguientes acciones. 1.
Contar con un equipo técnico especializado de alto nivel,
que les brinde a los beneficiarios del programa, el
acompafiamiento y asistencia técnica que éstos
requieran para lograr una efectiva transformacion
productiva, que les permita  transformarse,
innovar, crecer y lograr una mayor penetracion de
mercado. El acompafamiento indicado en este acépite
se podra realizar por medio de convenio con el Instituto

Nacional de Aprendizaje.

2. En coordinacion con las Camaras Empresariales, organizar un

grupo de “Mentores Empresariales” para el acompafamiento
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(Coaching) delas Mypes y emprendimientos apoyados con

este programa.

3. Realizar una efectiva canalizacion de los recursos del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), dispuestos para
apoyar alas empresas beneficiarias del Sistema de Banca para

el Desarrollo.

4. ElI Operador Financiero, contara con la flexibilidad
necesaria para analizar, de acuerdo con su valoracién

técnica, casos  especificos.

En el afio 2021, 5 afios después de iniciado el proyecto de capital semilla,
Fudesemillas, solicita una prorroga en la cancelacibn mensual de su crédito para

conseguir un inversionista o socio adicional, para el proyecto.

En el Acta 7-2021 de fecha 28/05/2021 del Comité de Crédito del SBD, se evidencia
por esta Auditoria Interna, que este Comité, conocié y resolvid una solicitud
planteada sobre un periodo de gracia para el pago mensual del préstamo de 2

meses, para Fudesemillas.

Para resolver esta solicitud, el Comité, tuvo un andlisis de la situacion de
Fudesemillas, por medio de un estudio que considero solo variables cuantitativas
del proyecto, elaborado por el consultor externo, contratado por la Direccion de
Credito para hacer este tipo de analisis, sefior Melvin Bermudez Elizondo, estudio
gue fue suscrito por el mencionado consultor y por el sefior David Leal Director de

Crédito de la Secretaria Técnica.

En la citada acta, se consigna que el Comite, resolvié con el acuerdo No. ACC-029-
07-2021, lo siguiente:
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‘PRIMERO: Otorgar un plazo hasta el 31 de julio del 2021, para que
FUDESEMILLAS logre formalizar la participacién de algun potencial inversionista o
fondeo de su proyecto, debiendo cancelar en dicha fecha el monto pendiente que
corresponde al principal e intereses adeudados al FONADE y que se encuentran en
atraso.

SEGUNDO: Solicitar a la Fundacion presentar el 30 de junio del 2021, un informe
de avance, por medio del cual se logre demostrar que ya se eligié alguna alternativa
de inversion o apalancamiento mas conveniente a sus intereses y que incorpora la

atencion de la deuda del SBD como una inversion prioritaria.

TERCERO: Encomendar a la Direccién de Crédito el andlisis de si la garantia que

existe es suficiente o si es necesario solicitar garantias adicionales.

CUARTO: De no ponerse al dia con la operacién en la fecha indicada, se procedera

al envio a cobro judicial a la Fundacion.
QUINTO: Comunicar la presente Resolucion a Fudesemillas.”

La Auditoria Interna no obtuvo evidencia basados en lo que indica la citada Acta, de
gue el Comité contara para su analisis, en ese momento un estudio completo tanto
de las variables cuantitativas como cualitativas del proyecto, de forma que tuviera
el panorama completo de la situacion del proyecto en el momento de tomar la
decision, lo que habria permitido analizar el cumplimiento de los fines y metas del
proyecto, y se estableciera claramente a esa fecha en que situacion se encontraba

el proyecto.

Adicionalmente no evidencié la Auditoria Interna, las acciones posteriores de la
Direccion de Crédito, sobre el acuerdo tomado por el Comité, citado anteriormente,
de forma que se evidenciara el debido seguimiento al acuerdo del Comité de
Crédito, en el cual se establecid, el tema de otorgar los 2 meses, para que

Fudesemillas, buscara un socio o inversor adicional, a la fecha de corte de este
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estudio, aproximadamente 3 afios después no se conoce en la Direccion de Crédito,
Si ese socio existe 0 no, en especial porque Fudesemillas se encuentra cancelado
en forma oportuna el crédito, sin embargo esta Auditoria Interna, mediante visita de
campo, evidencié que el proyecto no avanzo0 y se encuentra estancado, y que el
producto no se esta comercializando, por lo que no se sabe en forma cierta y segura
de donde sale la cuota que se le esta cancelando a FONADE y quién es el socio o

inversor si existe.

La Auditoria Interna realizé una visita de campo a FUNDESIMILLAS, el dia lunes 8
de abril del 2024 con el sefior Roger Araya Chaverri, Gestor de Desarrollo
Empresarial, en esta oportunidad nos recibieron por FUNDESIMILLAS, la sefiora
Rose Mary Bradley, directora del proyecto, cédula 182600039731, de nacionalidad
Inglesa y el sefior Marco Roldan, administrador, esta visita que se realiz0 a la finca
en donde se ubica el proyecto, de acuerdo con la evidencia obtenida en esa visita,
el proyecto no siguié adelante, segun indic6 a esta Auditoria Interna, la sefiora
Bradley, en virtud de que para el proyecto no se consider6 por los investigadores
que en Costa Rica, llovia mucho, por lo tanto el producto principal que iban a
producir Stylosanthes, no se pudo, segun constato la Auditoria Interna, la
maquinaria comprada se encuentra abandonada en la finca y no esta produciendo

( ver fotos anexo no.3).

Se le solicito a la sefiora Bradley, la documentacion, informacion financiera del
proyecto, pero no fue posible que se nos otorgara, lo cual fue un limitante por parte

de la sefiora en mencion.

Se ha detectado que la Fundacién presenta morosidad fiscal. A partir de consulta
en la pagina web del Ministerio de Hacienda, se verificoO que no se han presentado
las declaraciones del Impuesto al Valor Agregado (IVA) desde marzo de 2022, ni
las declaraciones de renta a partir del mismo afio. Esta situacién acumula un total
de 27 meses de atraso en las declaraciones del IVA y 2 declaraciones de renta

pendientes. De acuerdo con lo establecido en los puntos 2 y 11 del Codigo de
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Normas y Procedimientos Tributarios y sus Reformas, la Fundacion podria enfrentar
sanciones econdmicas significativas o incluso el cierre temporal de sus
instalaciones. El Caddigo de Normas y Procedimientos Tributarios y sus Reformas
establece en el punto 2 las sanciones fiscales para la omision de la presentacion de
declaraciones auto liquidativas de obligaciones tributarias. La sancién consiste en
una multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del salario base, lo que
actualmente corresponde a un monto de ¢231.100,00. Adicionalmente, en el punto
11 inciso b, por la no presentacion de declaraciones omitidas o0 no ingresar las
sumas retenidas, percibidas o cobradas en el plazo concedido al efecto, establece

una sancioén de cierre de 5 dias naturales del establecimiento comercial.

La Auditoria Interna, de la evaluacién realizada no evidencio, sobre las garantias
mobiliarias, evidencia de la existencia de pdlizas de seguro para el equipo y
maquinaria que forman parte de la garantia del crédito. Esta situacion representa
un riesgo significativo para la institucion, ya que, en caso de pérdida o dafio del
equipo, la entidad no contaria con la cobertura necesaria para resarcir el valor de

este.

La ley del Sistema de Banca para el Desarrollo No. 8634, establece en su articulo
No.3 lo siguiente: “a) Definir el programa o los programas de apoyo financiero y de
servicios no financieros, segun corresponda, para los sujetos beneficiarios a que se
refiere esta ley, que deberan establecer objetivos y metas especificos, incluyendo
procedimientos de autoevaluacion y medicion de impacto. Estos programas

deberan ser aprobados por el Consejo Rector ...”

La Auditoria Interna determiné que la condicién de este hallazgo se genera por una
oportunidad de mejora en relacion con la forma, para contar con los analisis
cualitativos, cuantitativos y el seguimiento oportuno y efectivo de la toma de
decisiones (ACUERDOS) tomados por el Consejo Rector y el Comité de Crédito, en

materia de créditos otorgados contra el patrimonio del FONADE.
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En virtud de la situacion antes indicada, esta Auditoria determiné que el efecto se
ve en un incremento en la probabilidad e impacto del riesgo relacionados con el
seguimiento a los acuerdos del Comité de Crédito, la declaracioén oportuna de las
obligaciones tributarias y la ausencia de pdlizas de seguro sobre la garantia
mobiliaria del crédito, debido a las causas antes indicadas.
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5. CONCLUSIONES
5.1. Conclusion No.1 relacionada con el Objetivo especifico No.1: sobre el

efectivo cumplimiento de los contratos, adendas, acuerdos del Consejo
Rector, Reglamento, Directrices, Circulares emitidos en el SBD, por parte
del beneficiario, en relacion con la gestién del programa que utiliza recursos
del Fonade, determinando que no es razonablemente efectivo en virtud de
gue presenta oportunidades de mejora en el seguimiento de los acuerdos
del Comité de Crédito, presentacion oportuna de las declaraciones de
impuestos y polizas de seguro de las garantias mobiliarias de parte del

beneficiario final.
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6. RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA CONTINUA:
DIRIGIDAS A: David Leal Cruz

Recomendacion relacionada con el Objetivo |1

Especifico numero:

Recomendacion relacionada con el Hallazgo: 1
Recomendacion relacionada con la Conclusion: 1
Tema de Recomendacion Toma decisiones sobre

créditos y proyectos

Nivel de riesgo del hallazgo con la implementacion _
» Muy Bajo
de la recomendacion

Tiempo aproximado de implementacion Fecha: 2025-06-02
Tiempo para cumplir: 6

Meses

DESCRIPCION DE LA RECOMENDACION

El Director de Crédito y las demas dependencias y direcciones de la institucion
involucradas, deben gestionar la realizacién de un informe técnico y juridico, que
abarque tanto los aspectos cualitativos y cuantitativos del proyecto Fudesemillas.
En este estudio se debe comprobar el cumplimiento efectivo de los objetivos y
metas especificas logradas con el desarrollo del proyecto y el cumplimiento de las
clausulas del programa, con una identificacion de los seguimientos realizados y
la medicion de los impactos de este proyecto, todo de acuerdo con lo que
establece el articulo 3 de la Ley del SBD. El estudio entre otros aspectos debe
evidenciar la consulta a ATV y el analisis actualizado de la situacion de las
garantias que respaldan el crédito. Debe estudiarse y quedar claramente
establecido si existe un socio o inversor y que rol tiene de acuerdo con el marco
juridico que nos rige. Con este informe se debe proponer cual debe ser el camino
juridico para seguir, sobre este proyecto, con el fin de proteger los intereses del

SBD, de futuros riesgos asociados. Informe que debe llevarse a las instancias que
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correspondan para su resolucion y aplicacion, segun lo recomiende el analisis

juridico.

Entregable

Informe Técnico y juridico, que integre cumplimiento de objetivos, metas,
impactos, cumplimiento de las clausulas del programa, analisis situacion tributaria
y garantias existentes. Situacién socio inversor, recomendaciones juridicas a

seguir y resolucién de los 6rganos decisiones y aplicacion.

Recomendacion relacionada con el Objetivo |1

Especifico numero:

Recomendacion relacionada con el Hallazgo: 1
Recomendacion relacionada con la Conclusion: 1
Tema de Recomendacion Seguimiento de acuerdos

del comité de crédito

Nivel de riesgo encontrado en la recomendacion Medio
Nivel de riesgo meta con la implementacion de la )
y Muy Bajo
recomendacion
Tiempo aproximado de implementacion Fecha: 2025-06-02

Tiempo para cumplir:
6 Meses

DESCRIPCION DE LA RECOMENDACION

El Director de Crédito debe implementar un modelo de seguimiento de acuerdos

del Comité de Crédito, mismo que por lo menos contemple: informes semestrales
al Comité de Crédito, en donde se visualice, el no de acuerdo, fecha del acuerdo,
la sesion, el detalle, el estado (ejecutado, proceso, pendiente, y la fecha del

estado

Entregable:

Informes de seguimiento y resolucion del comité de crédito

Auditoria Interna | auditoria.interna@sbdcr.com | Tels: (506) 2105-8100 « (506) 2105-8193 | www.sbdcr.com | p.

13/06/2024 09:06 | 24 de 32




& Banca para el
N Desarrollo

AUDITORIA
INTERNA

EQUIPO DE AUDITORIA:

ROC'O Firmado digitalmente

por ROCIO AGUERO

AGUERO ARCE (FIRMA)
Fecha: 2024.12.12

ARCE (FIRMA) 13:52:17 -06'00
Rocio Aglero Arce

Auditora Senior

WEYNER Firmado digitalmente

por WEYNER MARTIN
MARTI N SOLANO LOPEZ
SOLANO (FIRMA)

Fecha: 2024.12.12

LOPEZ (FIRMA) 13:32:04 -06'00"

Weyner Martin Solano Lépez

Auditor Junior

Firmado digitalmente por

YENDRY MARIA venory maria
VILLALOBOS  VILLALOBOS PEREZ

(FIRMA)

PEREZ (F|RMA) Fecha: 2024.12.12 13:26:25

06'00'
Yendry Maria Villalobos Pérez

Auditora Junior
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ANEXOS
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ANEXO NO.1
RESUMEN DE EVALUACION DE LOS CRITERIOS

1 | Ley General de 1| No cumple | Muy Bajo Medio
Control Interno - Ley Bajo
8292 - Gaceta 169 -

04/09/2002 -
Asamblea Legislativa

2 | Ley Sistema de 1| Nocumple | Muy Bajo Medio

Banca para el Bajo

Desarrollo N0.8634, y
sus reformas - Ley
8634 - 07/05/2008 -
La Gaceta 87 del
07/05/2008 -

Asamblea Legislativa.

3 | Aprobar el 1| Nocumple | Muy Bajo Medio
Financiamiento hasta Bajo
por TRECIENTOS
MILLONES DE

COLONES a favor de
la Fundacion para el
Desarrollo de la
Produccion, Calidad y
Usos de Semillas en
Centroamérica
(FUDESEMILLAS) -
AG-1522-188-2016 -
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29/06/2016 - Consejo
Rector de Banca para

el Desarrollo

No cumple 100.00
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ANEXO NO.2

OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA ADMINISTRACION Y ACTAS DE LA

CONFERENCIA FINAL

\)

= A, Bana parg el
= \
N Desarrollo
AIDTORA

INTERNA

BANCA PARA EL DESARROLLO
AUDITORIA INTERNA
FASE lll: COMUNICACION
SUBFASE: CONFERENCIA FINAL
MINUTA DE LA CONFEREMNCIA FINAL

04 de Julio, 2024

Hora de finalizacién de la 15:00 pm
Teunion

Lugar de la reunion TEAMS

Presentes en la reunion Hombre Cargo
David Leal Cruz Director de Crédito
SBD
Rocio Agiiero Arce | Auditoria Senior
Al, SBD

Franklin Salazar Auditor Analitico
Aguilar Al, SBD

Alejandro Auditor Junior Al,
Granados Marin SBD

. TEMA GENERAL:

a. DBJETIVOS DE LA RENION DENOMINADA “CONFERENCIA
FINAL™

i. Presentar los finales obtenidos de la
realzada a los responsables vinculados con & tema objeto del
senvicio de aseguramiento.

i. Obtener un intercambio con los responsables de cumplir con
|as recomendaciones planteadas en estudio. de forma que se
determine si estos estin de acuerdo o mo con dichas
recomendaciones.
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ii. Obtener de los i con el irmi de
las i i u i

adicionales de aspectos no cubiertos por la Auditoria Interna.
que consideren  son  imporantss  para  obfener  las
recomendaciones que agreguen valor.

Il. AGENDA:

a. Presentar los hallazgos clasficados por tema central del mismo.
Estos hallazgos se van a dividir entre los que fortalecen el control
intemo y los que requieren oportunidad de mejora.

El Auditor o grupo de auditores evaluadores deberan construir una
matriz que siga el esquema, por cada hallazgo. que indique lo
siguiente:

TEMA CENTRAL DEL HALLAZGO NO.1
[Gebiemo. Riesgo y Cumplimierts

Dbjetivo especifico
vinculado con el hallazgo

Riesgo Operative « Delerminar |3 gobernanza, | Contrato y
gestion y control del Operagor
Financiero no reguiado, en | Programas

relacin con I3 gestin o2 los bad |
programas que uilzan recursos aprobados por e
del Fonade, para determinar su [ Consejo Rector,
eficiencla, eficacia y economia L.
&nfuncien dz lo acordado segon | ASt3S de Comits de
canirate. Crédito

Condicidn

Ausenda de seguimiento 3 los Acuerdos fomados en el Comité de Crédito saqun Acta

Augiteria Interna | auds ) 205-8100 + (506) Z

Auditoria Interna | auditoria.interna@sbdcr.com | Tels: (506) 2105-8100 « (506) 2105-8193 | www.sbdcr.com | p.

13/06/2024 09:06 | 29 de 32



Banca para el

N Desarrollo

AUDITORIA
INTERNA

=\
Banda pam &l = Ban<s para el
A4 Desarrollo A4 Desarrollo
oot isomoata
INTERNA INTERNA
= No presentacion de deciaraciones del mpuesio 3l Valor Agregado y |a dediaracien de renta . COMENTARIOS REALIZADOS POR LA ADMINISTRACION SOBRE CADA

desde el afip 2022

+  Ausencla de evidencia de poilzas de S2gu para &l equipo y maguinana que es parts de la
garaniia del credio.

* Mo 5 encontro evidencia sobfe £l uso 02 s Tecursos, especialmante en o que respectaa la

HALLAZGO:
COMENTARIO DESCRIPCION DEL COMENTARIO

liquidacan de pasivos, y sl esto s2 realizd conforme 3l Reglamenta de |3 ley 5634, con respecto HALLAZGO 510 NO
ge los beneficlanas finales. 1 6] El Director de Credito indica que le gustana miciar
Conclusion del hallazgo indicande que no fi do ala G ia nicial de
No es razonablemente efectivo en virud de que pnesenla oportunidades de mejora en el este estudio y gue es hasta que la Auditoria Operatva
a la situacion del b iario final y a los acuerdos tomados por Senior lo convoca a rewnion el 2 de julio del 2024 Ademas,
&l Comité de Crédito. afade que el crédito fue aprobade por & Conssjo Rector
Recomendacidn vinculada con el hallazgo del FINADE y trasladado al FOMADE posteriormente.

*  El Director de Credito debe gestionar |3 realzacion de un informe tecnico y junidice La Auditora Senior aclara que desde que la siuacién de
cualitativo y cuanfitativo de la situacion actual del beneficiario final. Este informe este beneficianc se expone en el Comité de Crédito es
servird para analizar [ viabilidad del proyecto y determinar las actividades responsabilidad  de I3 Direcoion de  Crédito su
necesanas cormespondientes. administracion. Agrega gue en Laser Fiche estin los

yelinfo bre este

- Entregables: Informe Técnico Juridico final. Adicionalmente, s= encuentra evidencia de las

Propuesta de tiempo para realizar la recomendacidn (tiempo maximo 1 afio) gestiones de cobro realizadas y la ubicacin de la
12 meses documentacidn de las pélizas comespondientes.

NNivel de riesgo encontrado antes de la recomendacion Con relacién 3 hallazge relacionado con las garantias
Cﬁpgnnadenesgu Rigsgn Calificacion  Controles Calificacion mobiliarias, e Director de Crédio repasa el contrato de
gnias o 1 romen y sk e en
Nivel de riesgo a lograr después de la recomendacion {valor agregado por la Al) contrato no se requiers que |3 garantia mobiliaria debe

Categoria de riesgo Riesgo Nueva Controles estar asegurada.
El Auditor Junior hace el cuestionamiento sobre que

independientemente este o no indicade en & contrato
deberia de al menos el tractor contar con una poliza para
mitigar los riesgos en caso de materializacion. Ante lo cual
el Director de Crédito sefidla que en caso de que se
materislicen los riesgos lo diimo que se ejscutaria es la

maguinaria y mobdiaria en vista de gue se cuenta con
garantia hipotecaria y un pagaré.
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Agrega ademas que lo i22al es que se asegure & fractor, IV. NUMERO DE ARCHIVO DE LA GRABACION

eso haria se incrementen los costos y los
pere . = . - . Y LA GRABACION DE LA REUNION SE ARCHIVO EN EL CODIGO NUMERO
beneficiarios fnakes van 3 decir que si ya tenen | hipoteca
eso cubre el riesge. Desde el punto de vista de funcidn | E-21-2024 ‘
piiblica, solo se pude hacer lo que estd expresamente en
las nomativas, acuendos, efc.
Con relacion a la recomendacion de la Auditoria Interna, el V. FIRMA DE ASISTENTES:
Director de Crédito consuita si sobre el “gestionar la
realzacion de un informe téenico y juridice” se refiers a que PERSONAS PARTICIPANTES EN LA REUNION
a coordinar con las distintas dreas el analisis o la realizacion

. . o L NOMERE CARGO RMA
del informe en sus partes cualitativa. cuantitativa y juridica.
¥ i aphca al drea de riesgos? David Leal Cruz Director de Crédito
El Auditor Junior indica que eso depende del analisis que "
) N oenae s ? del SBD CRUZ (FIRIAA) ey i
haga =l director y =n su evaluacién si considera que s=
puede apoyar en oiras areas, lo puede hacer.
La Auditoria Senior Operatva mdica que ko mas importante Rocio Agiiero Arce | Auditora Senior igEIIEORD %Ec":':':;z:
es que se logre un informe téenico que incluya todos los SBD ARCE sacipimn
FIRMA]
aspectos necesanos para que del estudio salga lo mejor k d T
para las partes. N ~ L
Lo . . Franklin Salazar Auditor Analitico
El Director de Crédito indica que & lo que chserva es &l fluje i fg:??:::\s [
del proceso, ya que involucra aspectos Cualitatives que son Aguilar SBD hﬁmk T?;“.LL?:Z
ey
expertis de ofra drea. "
Se indica que fectivaments s debe apoyar de otras reas Alejandro Auditor Junior SBD | Rooo s
e s2a h un informe i ral que incluya todos los . AGUERD

parE s megrala ur Granados Marin ARCE
aspectos necesarnios para la mejor toma de decisiones. (FIRMA) e
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ANEXO NO.3
Fotos de Maquinaria

Auditoria Interna | auditoria.interna@sbdcr.com | Tels: (506) 2105-8100 * (506) 2105-8193 | www.sbdcr.com | p.

13/06/2024 09:06 | 31 de 32




Banca para el

o
N Desarrollo

AUDITORIA
INTERNA

Auditoria Interna | auditoria.interna@sbdcr.com | Tels: (506) 2105-8100 * (506) 2105-8193 | www.sbdcr.com | p.

13/06/2024 09:06 | 32 de 32




		2024-12-12T13:26:25-0600
	YENDRY MARIA VILLALOBOS PEREZ (FIRMA)


		2024-12-12T13:32:04-0600
	WEYNER MARTIN SOLANO LOPEZ (FIRMA)


		2024-12-12T13:52:17-0600
	ROCIO AGUERO ARCE (FIRMA)


		2024-12-12T16:24:34-0600
	SARA PATRICIA PORRAS MORA (FIRMA)




