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INFORME PARA ATESTIGUAR DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Junta Directiva
Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo

Hemos examinado el estado de liquidacion presupuestaria acumulada, asi como la conciliacion contable
presupuestal del Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo, (detallados en el anexo 1y 2)
para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023. Dichos estados han sido
preparados y son responsabilidad de la administracion de la entidad. Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinion sobre los mismos con base en nuestro examen.

Nuestro examen fue realizado de acuerdo con la “Norma Internacional de Encargos de Aseguramiento
3000; Encargos de aseguramiento distintos de auditorias o revisiones de informacion financiera histérica”
(NIEA 3000) establecidas por el Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica, e incluyo la revision, con
base en pruebas selectivas, de la evidencia que respalda las cifras del estado de liquidacion presupuestaria
acumulada, de conformidad con las Normas Técnicas de Presupuesto Publico, publicadas en La Gaceta
No. 64, del 29 de marzo del 2012 y los lineamientos de la resolucion R-DC-124-2015 del 30 de setiembre
del 2015. Asimismo, aplicamos los procedimientos que consideramos necesarios en las circunstancias.
Consideramos que nuestro examen proporciona una base razonable para sustentar nuestra opinion.

Los procedimientos aplicados son los siguientes:

1- Solicitamos en el Informe de Liquidacion Presupuestaria del Periodo 2023 (documento producto de la
contabilizacion presupuestaria, que contiene el detalle del presupuesto debidamente aprobado, tanto
de ingresos como de gastos y las cifras de su ejecucion).

2- Verificamos aritméticamente los saldos mostrados en el informe de liquidacion presupuestaria.

3- Verificamos la existencia de un sistema de informacion tecnoldgico que cuente con los diferentes
procesos para la obtencion de los datos de la liquidacion presupuestaria.

4- Solicitamos informacién sobre las modificaciones presupuestarias efectuadas durante el periodo de
revision.

5- Verificamos que las modificaciones presupuestarias efectuadas durante el periodo 2023 fueran
aprobados por el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo e incluidas en el sistema SIPP
de la Contraloria General de la Republica.

6- Verificamos la aprobacion el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo del presupuesto
ordinario para el periodo 2023.

7- Cotejamos los saldos de las cuentas contables mostrados en las conciliaciones de contabilidad -
presupuesto, con el balance de comprobacién al 31 de diciembre de 2023.

8- Cotejamos los saldos de las cuentas presupuestarias mostradas en las conciliaciones de contabilidad
— presupuesto, de ingresos y egresos, con los indicados en el informe de liquidacion.

9- Verificamos la correcta clasificacion de cada una de las partidas presentadas en el informe de
liquidacién presupuestaria.

10- Mediante muestreo cotejamos la informacién de respaldo de la documentacién soporte.

11- Analizamos los ajustes en las conciliaciones de contabilidad — presupuesto.

12- Solicitamos y dimos lectura a los informes de Auditoria Interna emitidos en relacion a la ejecucion
presupuestaria.
13- Evaluamos el cumplimiento de la normativa aplicable, segun se detalla a continuacion:

» Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico.
» Lineamientos de la resolucion R-DC-124-2015 del 30 de setiembre del 2015
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» Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N° 8131.

+ Clasificador por objeto del gasto para el Sector Publico Costarricense (Ministerio de Hacienda-
Presupuesto Nacional).

 Clasificacion por objeto del ingreso para el Sector Publico Costarricense (Ministerio de Hacienda-
Presupuesto Nacional).

+ Circulares internas y externas relacionadas con presupuesto de entidades publicas y entes
descentralizados.

» Cumplimiento de las directrices emitidas por la Gerencia en lo que al proceso presupuestario se
refiere (formulacion del presupuesto, variaciones presupuestarias, ejecucion presupuestaria) por
parte de las areas de la institucion.

Responsabilidad de la Informacién

La Administracion el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo es responsable de la formulacion,
administracion, ejecucion y presentacion del estado de liquidacion y ejecucion presupuestaria por el afio
terminado el 31 de diciembre de 2023.

Responsabilidad del Auditor

Nuestra responsabilidad consiste en emitir una opinion sobre nivel de observancia de las politicas y
metodologias internas establecidas, asi como con respecto al cumplimiento de la normativa técnica y
juridica aplicable y sobre la razonabilidad del resultado informado.

Resultados de la Auditoria Especial (auditoria de calidad o de cumplimiento)

En nuestra opinidn los estados presupuestales antes mencionados presentan razonablemente el resultado
del ejercicio presupuestal para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, y la
adecuada conciliacion del superavit presupuestario con las cuentas liquidas reportadas en los estados
financieros del Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo al 31 de diciembre de 2023, de
conformidad Normas Técnicas de Presupuesto Publico publicadas en La Gaceta No. 64, del 29 de marzo
del 2012 y los lineamientos de la resolucion R-DC-124-2015 del 30 de setiembre del 2015.

Es importante indicar que la institucion en el 2023, inici6 el proceso de implementacion del sistema
presupuestario ERP Odoo que integra la contabilidad y el presupuesto, el mismo se espera esté concluido
al 100% durante el periodo 2024, por lo que no pudimos verificar el funcionamiento del sistema en su
totalidad.

MURILLO Y ASOCIADOS, S.A.
CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS

ESTEBAN MURILLO DELGADO (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-01-0905-0622.

Fecha declarada: 26/07/2024 05:02:48 PM
Esta es una representacion gréafica Unicamente,
verifique la validez de la firma.

Lic. Esteban Murillo Delgado

Contador Publico Autorizado No. 3736
Péliza de Fidelidad No. 0116FID000697712
Vence el 30 de setiembre de 2024

San José, Costa Rica, 16 de julio de 2024

“Exento de timbre de Ley numero 6663 del Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica, por disposicién
de su articulo numero 8"
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CONSEJO RECTOR SISTEMA DE BANCA PARA EL DESARROLLO

(San José, Costa Rica)

ESTADO DE LIQUIDACION PRESUPUESTARIA ACUMULADA

Por el afo que termind el 31 de diciembre de 2023

(Expresado en colones)

INGRESOS
Ingresos presupuestados
Menos:
Ingresos corrientes

Ingresos de Financiamiento
Superavit de ingresos

EGRESOS:
Egresos presupuestados
Menos:
Gastos reales
Compromisos presupuestados al 31 de diciembre 2023

Economias de egresos
Menos: Saldos con Destino especifico

Superavit presupuestario al 31 de diciembre 2023

ANEXO 1
Notas Ingresos y gastos Totales
reales
65.628.418.898
Anexo 3 79.067.264.745
13.438.845.847
Anexo 2 65.628.418.898
Anexo 3 56.013.564.218
9.614.854.680
Anexo 3 23.053.700.527
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ANEXO 2
CONSEJO RECTOR SISTEMA DE BANCA PARA EL DESARROLLO
(San José, Costa Rica)
ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS
Al 31 de diciembre de 2023
(Expresada en colones)
Administrativo Gestion Operativa FONADE
Cuenta Presupuestaria Presupuesto . - Presupuesto Ejecucion Presupuesto . -l

Definitivo Ejecucion Absoluta Definitivo Absoluta Definitivo Ejecucion Absoluta
EGRESOS 2.524.098.996 1.891.499.855 1.873.049.312 1.271.573.712 61.231.270.590 52.850.490.651
0 REMUNERACIONES 1.427.401.260 1.323.714.597 1.214.212.784 946.286.839 769.692.291 677.568.129
1 SERVICIOS 619.706.159 352.030.887 539.280.000 319.125.082 8.228.630.875 3.926.466.611
2 MATERIALES Y SUMINISTROS 15.050.000 3.591.969 2.000.000 627.306
3 INTERESES Y COMISIONES 6.000.000 1.188.492 159.267.898 5.502.067
4 ACTIVOS FINANCIEROS 48.028.900.000 45.522.644.511
5 BIENES DURADEROS 318.581.000 200.052.258 2.542.064.341 2.119.825.972
6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 20.768.255 10.921.652 5.535.000 5.534.485 5.000.000
8 AMORTIZACION 1.057.071.592 598.483.361
9 CUENTAS ESPECIALES 116.592.322 112.021.528 440.643.593
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CONSEJO RECTOR SISTEMA DE BANCA PARA EL DESARROLLO
(San José, Costa Rica)
RESUMEN DE INGRESOS Y EGRESOS
Por el afio que terminé el 31 de diciembre de 2023
(Expresado en colones)

ANEXO 3

Cuenta Presupuestaria Presupuesto Ejecucion | Ejecucion | Sobre ejecucion

P Definitivo Absoluta [Porcentual | (Sub ejecucion)

INGRESOS 65.628.418.898 79.067.264.745  120,48% -13.438.845.847
Ingresos Corrientes 19.009.128.999 24.615.309.231  12949%  (5.606.180.232)
Ingresos de Capital 46.619.289.899 54.451.955.514  116,80% (7.832.665.615)
EGRESOS 65.628.418.898 56.013.564.218 85,35% 9.614.854.680
0 REMUNERACIONES 3.411.306.336 2.947.569.564 86,41% 463.736.772
1 SERVICIOS 9.387.617.034 4.597.622.581 48,98% 4.789.994.453
2 MATERIALES Y SUMINISTROS 17.050.000 4.219.275 24,75% 12.830.725
3 INTERESES Y COMISIONES 165.267.898 6.690.559 4,05% 158.577.339
4 ACTIVOS FINANCIEROS 48.028.900.000 45.522.644.511 94,78% 2.506.255.489
5 BIENES DURADEROS 2.860.645.341 2.319.878.230 81,10% 540.767.111
6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 31.303.255 16.456.137 52,57% 14.847.118
8 AMORTIZACION 1.057.071.592 598.483.361 56,62% 458.588.231
9 CUENTAS ESPECIALES 669.257.442 0,00% 669.257.442
Total Superavit 0 23.053.700.527 (23.053.700.527)
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EVALUACION DEL POI 2023

Cumplimiento de metas del POI al 31 de diciembre de 2023

Al cierre del segundo semestre de 2023 la Secretaria Técnica se alcanz6 un cumplimiento de un 99,14%
de su plan fisico, lo que equivale a cumplimiento de un 99,14% al cierre del 31 de diciembre de 2023, como
se muestra en el grafico 1. Ademas, obtiene una ejecucion presupuestaria de egresos del 85% y una
ejecucion presupuestaria de ingresos del 120%. Para mayor detalle ver Anexo 6.

Grafico 1: Tendencia del cumplimiento proyectado vrs el cumplimiento real en la ejecucion del plan
fisico a diciembre 2023

Tendencia del cumplimiento proyectadovrs el cumplimiento realen la
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Fuente: Secretaria Técnica — diciembre 2023

Seguidamente se presenta el nivel de cumplimiento en cada uno de los componentes del CMI Institucional.

Tabla 1: Resultados POI - CMI Institucional por componente

Components Peso Peso porcentual Resultado

d Asignado obtenido obtenido

Beneficiarios y operadores 50% 49, 14%; 98, 29%

Finanzas y sostenibilidad 30% 30,00% 100,00%
Tecnologia ¥ procesos 15% 14,99% 99,54%
Cultura social y empresarialidad 5% 5,00%: 100%;

TOTAL 100% 99,14%

Fuente: Sistema BI — Secretaria Tecnica — diciembre 2023
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En el componente de beneficiarios y operadores se logra alcanzar un cumplimiento del 98,29% que
equivale a un 49,14% del 50% asignado a ese componente. Por su parte, el componente de finanzas y
sostenibilidad alcanza un 100% de cumplimiento en las actividades previstas. En el componente de
tecnologia y procesos se obtiene un 99,94% que equivale a un 14,99% del 15% previsto al cierre del afio.
Finalmente, el componente de cultura social y empresarial registra un cumplimento de un 100% alcanzando
el avance previsto al cierre del afo.

A continuacion, se presenta el resultado alcanzado por cada una de las acciones estratégicas de los
componentes del POl al segundo semestre de 2023, asi como las actividades operativas que forman parte
de cada una de las acciones estratégicas.

Los principales indicadores del Sistema de Banca para el Desarrollo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2023
Con relacién a la meta de saldos de cartera se tiene los siguiente:

Un saldo de cartera de 846.779 millones de colones, como se muestra en el siguiente cuadro 7.
Cuadro 7: Proyecciones/Saldos Mensual de cartera a diciembre de 2023

FONDOS Y RECURSOS ESTABLECIDOS EN LA LEY 9274
PROYECCIONES/SALDOS/COLOCACIONES MENSUALES
2023

DICIEMBRE
FOMNADE
Fonade 206 333 187 436 07T 293 155 735
Subtotal saldo de cartera 206 333 187 426 07 193 199 733 96 %
Crecimiento 12313 £165

FONDO DE CREDITO DE DESARROLLOD [FCDY)

|Banicn Nacianal 35 00 44 e 90000 85 T34
IB-‘I nco de Costa Rica 30 o0 14310 21000 31 23S
Subtotal saldo de cartera 65 000 58409 911000 116863 120%

FOMNDO DE FINANCLAMIENTO DE DESARROLLO (FOFIDE)

|[gance Nacianal 50450 54816 56 616 65075
|Bance de Cosa Rica 28775 49 757 0 761 54 gsT
IBaﬁ:nPnpular.'d-eDuar'o o Comuna 3RATE Eul v.-] 35 558 41 303
Subtotal salde de cartera 137 130 142 gaz 156 935 161 5 103%

BANCOS PRVADDS ACOGIDOS AL INCISO ji) art.59 Ley 1644,

BAC Credomiatic 245 ToO 214 550 221 BO7 2599433
Banico BCT 20 515 17358 17930 16085

[Bance impros 5530 5585 5 588 4E5T
|Bance Promerica 43 087 24440 55371 30750
Scotlabank 38531 10 45T 36 955 17857
Subtotal saldo de cartera 353473 272551 327 661 368 BAT 113%

Fuenta: Direccion Comercial, Secretaria Técnica SBD, diciembre 2023

Como se puede inferir de la informacion anterior a diciembre de 2023 los saldos de cartera en todos los fondos han
llevado un ritmo muy importante y se alcanza un cumplimiento general del 107%. Ademas, se destaca el FONADE
que ha alcanza el 96% y un crecimiento de cartera de 6,16%; los operadores del FCD alcanzan un 129%. Por su
parte en FOFIDE alcanza un saldo de cartera del 103% y en el fondo de los bancos privados acogidos al inciso ii)
un 113%.
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Colocacion de recursos de crédito del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023

La colocacién de recursos del Sistema de Banca del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023 es de 526.988 millones
de colones, para un total de 127.886 créditos, con crédito promedio de 4.12 millones de colones, con tasa promedio
de 5,69%, para 24.173 clientes, que fueron atendidos por medio de 50 operadores financieros.

COLOCACIONES Cantidad Créditos Crédito Promedio Tasa Pramedio Cantidad Clientes Dperadores

5256988 mill. 127.884 412 mill. 569 % 24173 50
Fuente: Sistemna Bl SBD, diciembre 2023

Colocacion de recursos de avales del SBD al 31 de diciembre de 2023

La colocacion de los recursos del fondo de avales y garantias del SBD al 31 de diciembre de 2023 es de 100.409
millones de colones de créditos avalados por un monto de 53.903 millones de colones.

El crédito promedio avalado es 14.4 millones de colones, el aval promedio es corresponde a 7.7 millones de colones.
La cantidad de avales es de 6.956 con una cobertura del 54%. En cuanto a las ejecuciones se tienen 7.931 millones
de colones con un porcentaje de ejecucion del 15%. Sobre las recuperaciones se tiene 635.2 millones de colones y
un 8% de recuperacion.

CREDITOS AVALADOS  Crédite Promedio Avalado Salda Actual Cantidad Avales Ejecucinnes Recuperaciones
100,509 mill 14.4 mill 40,156 mill 6.956 1931 mill 435.2 mil

MONTO AVALADOD Aval Promedio Saldo Avalado ¥ Cobertura # Ejecucidn ¥ Recuperacion

Fuente: Sisterna Bl SBD diciemkes 2003

Los principales indicadores de colocacion histérica del SBD al 31 de diciembre de 2023.

Dentro de los principales indicadores generados por el SBD al 31 de diciembre de 2023 el 46% se ha colocado en
agricultura, el 19% en microcrédito, el 49% en sectores prioritarios, el 26% en mujeres, el 42% colocado fuera de la
region central, el 19% en distritos de menor IDS. Ademas, en cuanto a la penetracién de los recursos del SBD es
importante indicar que el 30% se ha colocado en zonas rurales, en el 100% de los cantones y en el 99% en distritos.
Los operadores no supervisados han colocado el 29%.

Cuadro 8: Principales Indicadores de Colocaciones Historicas del Sistema de Banca para el Desarrollo
al 31 de diciembre de 2023

w2 L FE R e 3|

Fuente: Sisiema BI. Secretaria Tecnica, SE0 - diciembre 2023

Al cierre del 31 de diciembre de 2023, los principales indicadores histéricos de colocacién del SBD presentan
2.674.525 millones de colones, para 743.256 créditos, con un crédito promedio de 3.60 millones de colones y una
tasa promedio de 5,94% para un total de 82.726 clientes a lo que se les ha canalizado recursos por medio de 65
operadores financieros.
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Fuente: Sistema Bl 3BD diciemkee 2023

Desde el 2008 en que naci6 la Ley del Sistema de Banca para el Desarrollo y se inici6 con la canalizacion de recursos
a los beneficiarios de la Ley Banca para el Desarrollo, la porcién de mercado a la cual el SBD brinda sus recursos y
servicios ha venido en crecimiento, el cual se ha visto fuertemente impulsadas por las diferentes reformas de Ley.
Seguidamente, se presenta la tendencia en colocacion del SBD desde el 2008 al 31 de diciembre de 2023. En este
gréfico se muestra un importante aumento de colocacidn partir del 2012 y hasta la fecha.

Grafico 3: Evolucion historica Anual de Colocaciones (al 31 de diciembre de 2023)

WM

Fuente: Sisterna Bl SBO diciembees 2023

R . -

Resumen de resultados

A continuacion, se muestra el resumen de los resultados obtenidos a diciembre de 2023:
. La ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre 2023 es de un 85% de ejecucion de egresos y una de
ingresos del 120%.

. La Institucién alcanza un cumplimiento del 99,14% del 100% planificado del Plan Operativo Institucional,
con una brecha de 0,86%.

. En el primer componente Beneficiarios y Operadores al cierre del segundo semestre se logra un
cumplimiento del 49,14%, del 50% planificado para este componente lo que equivale a un logro del 98,29%. En el
componente de Finanzas y Sostenibilidad se tenia se obtuvo el 100% planificado para este componente.

. En el Componente de Tecnologia y Procesos se logra un cumplimiento del 14,99% que equivale a una
eficacia del 99,94% del 15% planificado.

. Finalmente, el Componente de Cultura Social y Empresarial cierra el semestre con un cumplimiento del 5%
que corresponde al a una eficacia del 100% que se tenia previsto.

Principales logros obtenidos del periodo 2023.

El Sistema de Banca para el Desarrollo durante el afio 2023 enfrentd grandes desafios y logro importantes
resultados, seguidamente se detallan los diferentes resultados obtenidos:

1. Resultados del POI-CMI

11|
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Al cierre del periodo 2023 el SBD alcanz6 un cumplimiento de un 99,14% de su plan fisico, lo que equivale a
cumplimiento de un 99,14%.
2. Ejecucion presupuestaria

El SBD obtiene una ejecucion presupuestaria de egresos del 85% y una ejecucion presupuestaria de ingresos
del 120%.

3. Plan de compras
El SBD ejecuta en un 84,40% el plan de compras correspondiente al periodo 2023.
4, Nuevo PEI 2024-2028

Durante el 2023 el SBD realizo la actualizacion de su plan estratégico para el quinquenio 2024-2028, para lo
cual realizd una importante consulta a la mayor parte de todos actores del sistema.

5. Nueva oferta programatica comercial

Durante el 2023 el SBD aprueba su oferta programatica donde plasma su compromiso con el pais ofreciendo
un importante apoyo al sector productivo.

. Apalancamiento y acceso financiero, con una meta acumulada de colocacién para 2028 de 1.9 billones
(millones de millones) de colones mediante financiamiento y avales, y poder beneficiar a 95.000 micro,
pequefas y medianas empresas (Mipymes) y pequefios y medianos productores agropecuarios (PyMPAs).

. Creacion de nuevas empresas, para este eje, se cuenta con un monto de 13.900 millones de colones
para colocar mediante Capital Semilla y Capital de Riesgo, en beneficio de 1.300 emprendimientos.
. Capacidades humanas y empresariales, para las que ha definido un monto de 4.105 millones de

colones dirigidos a beneficiar al recurso humano que necesita el sector productivo para crecer.
6. Implementacion nuevo reglamento SBD

El SBD realiza un proceso amplio y ordenado para la implementacion del nuevo reglamento del SBD, del cual
se ha ejecutado a diciembre 2023 el 74% de dicho plan.

7. Morosidad

Se obtiene una morosidad mayor a 90 dias, de la cartera de crédito del FONADE del 0,84%.

8. Colocacion de recursos (FONADE)

Al cierre del mes de diciembre de 2023 se cierra la colocacion del FONADE en un 95%

9. Saldos de cartera

El cierre a diciembre de 2023 el SBD logra alcanzar el 107% de su meta de saldos de cartera. Ademas, se
destaca el FONADE que ha alcanza el 96% (un crecimiento de cartera de 6,16%) los operadores del FCD

alcanzan un 129%. Por su parte, en FOFIDE alcanza un saldo de cartera del 103% y en el fondo de los bancos
privados acogidos al inciso i) un 113%.
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10. Innovacion

En temas de innovacion el SBD logra consolidar el trabajo con 16 agencias operadoras activas y 22 programas
activos.

1. Nuevas herramientas tecnoldgicas

Logra la implementacién de varias herramientas financieras para las direcciones de crédito, finanzas,
planificacién, auditoria interna entre otras, con la finalidad de mejorar el servicio del Sistema a los beneficiarios
de laley y a los operadores y agencia operadoras.

12. Dotacion de tres nuevos puestos.

Se realiz6 la dotacidn de varios puestos de trabajo entre los cuales se puede citar el puesto de Control Interno,
Simplificacién y Calidad, Especialista de Ciberseguridad y Encargado de evaluaciones de impacto.

13. indices emitidos por la CGR durante 2023
Durante el periodo 2023 la CGR realizé varios estudios de indices, de los cuales SBD obtiene los siguientes
resultados.

. indice de capacidad de Gestién Financiera (ICGF)

De un total de 305 instituciones que participaron del estudio el SBD obtiene un nivel avanzado (el maximo nivel
del indice), en el cual solo el 5% de las instituciones estudiadas estan.

. indice de Transformacion digital de las instituciones publicas (ITD)

El SBD obtiene un nivel Intermedio y avanzado en el tema de infraestructura tecnologica.
. indice de Capacidad de Gestién de Capital Humano (ICGCH)

El SBD obtiene un nivel Intermedio en la capacidad de gestion del Capital Humano.

De igual forma el resultado de estos indices le permiten a la Secretaria Técnica a realizar acciones de mejora
en los tres componentes.
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CUMPLIMIENTO CON LAS NORMAS TECNICAS DE PRESUPUESTO PUBLICO

Normas sobre el marco general del Subsistema de Presupuesto Institucional

2.1. Subsistema de Presupuesto Institucional.
2.1.1 Subsistema de Presupuesto Institucional.

Forma parte del Sistema de Administracion Financiera Institucional y comprende los principios, las
técnicas, los métodos y los procedimientos empleados, asi como los 6rganos participantes en el proceso
presupuestario institucional.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. Actualmente, los procedimientos e instructivos se encuentran debidamente actualizados y
documentados, de facil acceso por parte de todos los empleados por medio de la Departamento de
Planificacién. Ademas, se cuentan con las herramientas tecnolégicas necesarias para llevar a cabo las
tareas correspondientes.

2.1.2 Objetivos del Subsistema de Presupuesto.

Las instituciones que se encuentran bajo el ambito de aplicacion de estas normas deberan contar con un
Subsistema de Presupuesto, orientado a los siguientes objetivos:

a) Presupuestar los recursos segun el contexto macroeconomico, relacionado con la funcién publica que
realiza la Institucion, de modo que el presupuesto refleje las prioridades y actividades estratégicas
consideradas en los planes institucionales, asi como los objetivos y metas de los planes de desarrollo
nacionales, sectoriales, regionales y municipales, segun corresponda y de acuerdo con el ordenamiento
juridico aplicable.

b) Lograr que el proceso presupuestario, en cada una de sus fases, se cumpla en el tiempo y la forma
requeridos.

c) Velar porque la ejecucién presupuestaria se programe y desarrolle coordinadamente, utilizando los
recursos segun las posibilidades financieras, la naturaleza de los gastos y los avances en el cumplimiento
de los objetivos y metas.

d) Dar seguimiento a los resultados financieros de la gestion institucional y aplicar los ajustes y las medidas
correctivas que se estimen necesarias para garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como
el uso racional de los recursos publicos.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. El Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo realiza la planificacién del presupuesto,
basado en los objetivos y proyectos planteados en el Plan Operativo de la Institucion, velando que los
objetivos planteados se cumplan en los tiempos establecidos.

Adicionalmente, la unidad de presupuesto genera y distribuye informes de ejecucion presupuestaria
mensual, dando seguimiento a la ejecucion y poder asi identificar los ajustes necesarios para garantizar el
cumplimiento de los objetivos planteados.
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2.1.3 Actores y responsabilidades en el Subsistema de Presupuesto.

Participaran en el Subsistema de Presupuesto, el jerarca, los titulares subordinados y demas funcionarios
institucionales quienes seran responsables, ademas de cumplir con el bloque de legalidad atinente a su
respectivo puesto.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. El personal asignado para llevar a cabo el proceso presupuestario en la Institucion cumple con las
especificaciones planteadas en esta norma, desarrollando cada una de las funciones establecidas.

2.1.4 Vinculacion con la planificacion institucional.

El Subsistema de Presupuesto debe sustentarse en la planificacion institucional para que responda
adecuadamente al cumplimiento de sus objetivos y contribuya a la gestion de la Institucion de frente a las
demandas sociales en su campo de accion.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. El proceso de planificacién del presupuesto institucional se encuentra ligado con los planes
operativos de la Institucion, con el propdsito de velar por el cumplimiento de los proyectos establecidos.

2.2 Presupuesto institucional:

2.2.1 Presupuesto institucional:

Es el presupuesto que rige durante el ejercicio econémico para las instituciones definidas en el &mbito de
aplicacién de esta normativa y comprende el presupuesto inicial y sus variaciones.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. La Institucion cuenta con un presupuesto institucional debidamente aprobado para el periodo 2023.

2.2.2 Finalidad del presupuesto institucional.

El presupuesto institucional debe ser un instrumento al servicio de las instituciones que les permita
gestionar de una forma eficaz, eficiente y econoémica la prestacion de los bienes y servicios publicos, en
aras de lograr resultados positivos en funcion de los requerimientos econdmicos, ambientales y sociales
que debe atender a la luz de los objetivos de su creacion. El presupuesto debera obedecer a una gestion
inclusiva de todos los usuarios de los servicios que brinda la Institucion, por lo tanto, no podréa incorporar
ningun elemento que propicie algun tipo de exclusién por motivo de género, grupo étnico, origen, edad,
discapacidad fisica 0 mental, creencia religiosa, o de cualquier otra indole.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.
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2.2.3 Principios presupuestarios.

En concordancia con el marco juridico y técnico, tanto para el presupuesto institucional como para el
proceso presupuestario, se deberd cumplir con los siguientes principios, segun correspondan:

a) Principio de universalidad e integridad. El presupuesto debera contener, de manera explicita, todos los
ingresos y gastos originados en la actividad financiera, que deberan incluirse por su importe integro. No
podran atenderse obligaciones mediante la disminucion de ingresos por liquidar.

b) Principio de vinculacidn del presupuesto con la planificacion institucional. El presupuesto debe responder
a la planificacion institucional de corto plazo y ésta a su vez a la de mediano y largo plazo que se deriven
de la estrategia institucional, teniendo al Plan Nacional de Desarrollo y otros planes como los sectoriales,
regionales y municipales como marco orientador global, segun el nivel de autonomia de la institucion.

c) Principio de programacion. Los presupuestos deberén expresar con claridad los objetivos, las metas y
los productos que se pretenden alcanzar, asi corno los recursos necesarios para cumplirlos, de manera
que puedan reflejar el costo.

d) Principio de anualidad. El presupuesto regira durante cada ejercicio econdmico que ira del 01 de enero
al 31 de diciembre.

e) Principio de unidad. El presupuesto es un documento Unico, aun cuando es comprensivo de una
pluralidad de elementos referentes a la prevision de ingresos, autorizacion de gastos y la ejecucion de las
diferentes fases del proceso presupuestario, todo en el marco de una Unica politica presupuestaria, definida
por los 6rganos competentes.

f) Principio de especificacion. El presupuesto, en materia de ingresos y gastos debe responder a una
clasificacion generalmente aceptada que identifique tanto las transacciones que dan origen a cada una de
las fuentes de los ingresos, asi como aquellas que identifican las caracteristicas del gasto.

g) Principio de equilibrio presupuestario. El presupuesto debera reflejar el equilibrio entre los ingresos, los
gastos y las fuentes de financiamiento.

h) Principio del presupuesto como instrumento para la medicion de resultados. El Presupuesto debe
contener los elementos y criterios necesarios para medir los resultados relacionados con su ejecucion,
para lo cual debe basarse en criterios funcionales que permitan evaluar el cumplimiento de las politicas y
la planificacion anual, asi como la incidencia y el impacto econdmico-financiero de la ejecucion del plan.

i) Principio de especialidad cuantitativa y cualitativa. Las asignaciones presupuestarias de los gastos, con
los niveles de detalle aprobados, constituiran el limite maximo de autorizaciones para gastar. No podran
adquirirse compromisos para los cuales no existan saldos presupuestarios disponibles. Tampoco podran
destinarse saldos presupuestarios a una finalidad distinta de la prevista en el presupuesto, de conformidad
con los preceptos legales y reglamentarios.

j) Principio de gestion financiera. La administracion de los recursos financieros se orientara a los intereses
generales de la sociedad, atendiendo los principios de economia, eficacia y eficiencia, con sometimiento
pleno a la Ley.
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k) Limitacion en el presupuesto institucional para el financiamiento de gastos corrientes con ingresos de
capital. No podran financiarse gastos corrientes con ingresos de capital.

) Principio de sostenibilidad. Se deben establecer las medidas que aseguren el financiamiento durante
todo el periodo de desarrollo de los proyectos y gastos que tienen un horizonte de ejecucion que rebasa el
ejercicio economico. Asi, todas las fases del proceso presupuestario deben ejecutarse dentro de un marco
que considere la sostenibilidad financiera en el tiempo de las operaciones de la institucion.

m) Principio de claridad. Sin omitir las reglas técnicas esenciales, el presupuesto debe ser comprensible
para las diferentes personas que utilizan la informacion presupuestaria de la institucion.

n) Principio de publicidad. El presupuesto debe ser asequible al conocimiento publico, por los medios
electrénicos y fisicos disponibles.

o) Principio de integralidad. Todos los elementos relacionados con el proceso presupuestario deben ser
considerados de manera armoniosa, oportuna y coordinada.

p) Principio de divulgacion. Los elementos y las actividades de las fases del proceso presupuestario deben
ser comunicados oportuna y permanentemente entre el personal de la institucion y asi procurar el
compromiso requerido para su desarrollo.

q) Principio de participacién. En las diferentes fases del proceso presupuestario se debe propiciar la
aplicacién de mecanismos iddneos para que se consideren las opiniones de las personas que conforman
la organizacién y de la ciudadania.

r) Principio de flexibilidad. Las premisas basicas que sustentan las fases del proceso presupuestario
deberén ser analizadas y cuestionadas periédicamente para determinar su validez ante los cambios en el
ambiente interno y externo y asegurar su aporte al cumplimiento de los objetivos y la misién institucional.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

2.2.4 Uniformidad de la base de registro presupuestario. Las instituciones deben establecer y utilizar una
base uniforme para el registro y la contabilizaciéon de todos los ingresos y los gastos, de tal forma que
permita la acumulacion y el manejo consistente de la informacién presupuestaria en la toma de decisiones.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. Las partidas de egresos y de ingresos son registrados con la base de efectivo, cumpliendo con los
principios presupuestarios establecidos por las normas técnicas emitidas por la Contraloria General de la
Republica.

2.2.5 Visién plurianual en el presupuesto institucional.

El presupuesto institucional, no obstante que, de conformidad con el principio de anualidad, Unicamente
debe incluir los ingresos y gastos que se produzcan durante el afio de su vigencia, estos deben estar
acordes con proyecciones plurianuales de la gestion financiera que realice la institucion. Lo anterior con la
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finalidad de vincular el aporte anual de la ejecucion del presupuesto, al logro de los resultados definidos la
planificacion de mediano y largo plazo y la estabilidad financiera institucional. Para lo anterior, las
instituciones deben establecer los mecanismos e instrumentos necesarios que permitan realizar las
proyecciones de las fuentes de financiamiento y de los gastos relacionados con el logro de esos resultados,
para un periodo que cubra al menos los tres afios siguientes al ejercicio del presupuesto que se formula.

La Contraloria General podra solicitar la presentacion de dichas proyecciones en el momento y condiciones
que lo requiera para el ejercicio de sus competencias.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. El presupuesto institucional de la institucion rige del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, los
cuales unicamente incluyen transacciones realizadas durante este periodo, cumpliendo con la Vision
Plurianual.

2.2.6 Contenido del presupuesto.

El presupuesto debera contener al menos los siguientes elementos:

a) Una seccidn de ingresos que incluira la estimacion razonada, probable y con supuestos fundamentados,
de todos los ingresos con los que contara la institucion durante el periodo presupuestario, originados en
su actividad financiera o recibida por transferencias, financiamiento u otros motivos y que son necesarios
para su operacion y desarrollo. Dicha seccion debera mostrar los conceptos de ingresos agrupados en los
diferentes niveles de clasificacion, de acuerdo con los clasificadores vigentes segun lo establezca el 6rgano
competente, con el monto estimado para cada nivel en términos de la moneda oficial del pais.

b) Una seccion de gastos que incluira la estimacion de todos los gastos necesarios en que incurrira la
institucion durante el afio y que son necesarios para su operacién e inversion, con el fin de lograr los
objetivos y metas definidos en la planificacion anual. Por lo tanto, dichos gastos deben estar debidamente
financiados para todo el periodo presupuestario.

c) Seccion de informacion complementaria que posibilite la comprension de los ingresos y los gastos
incluidos en las secciones antes citadas, de acuerdo con los requerimientos establecidos por las instancias
internas y externas competentes.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. La presentacidn del presupuesto institucional de la institucién cumple con las sesiones establecidas
en las normas técnicas.

2.2.7 Presupuesto por programas.

El presupuesto institucional deberé obedecer a la técnica de presupuesto por programas. Las unidades
competentes, deben definir y aprobar los programas del presupuesto acorde con las funciones sustantivas
de la institucién y considerando entre otros aspectos, las categorias programaticas que rigen para la
planificacion institucional y los requerimientos especificos que para el ejercicio de sus competencias
establezca la Contraloria General de la Republica y otras instancias de control. Como parte de la estructura
programatica que rige el presupuesto se deberan establecer las subdivisiones en categorias de nivel
inferior -subprograma, actividad, proyecto, obra, tarea, que se requieran de acuerdo con las necesidades
de informacién para la toma de decisiones.
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Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. El presupuesto institucional del Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo esta planeado,
estableciendo los siguientes programas:

Administrativo
Gestion Operativa
FONADE

2.2.8 Aspectos de forma y contenido de las categorias programaticas.

Las categorias programaticas que en conjunto conforman la estructura programatica del presupuesto,
deben contener al menos:

a) El nombre de la categoria programatica, con la codificacion respectiva.

b) Una descripcion general de la categoria programatica que incluya los objetivos identificando los
relacionados con el Plan Nacional de Desarrollo o con los planes sectoriales, regionales y municipales—,
las metas, indicadores y otros elementos como la misidn del programa, en caso de que la Administracion
el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo definido a ese nivel.

c) La unidad ejecutora.

d) Especificacion de la fuente de financiamiento y el monto correspondiente.

e) Un detalle de los indicadores -tipo, descripcidn, formula y fuente de informacion a los que estan referidos
sus objetivos y metas.

f) Un detalle de las metas y la asignacion de recursos asociados a ellas.

g) En el caso de los programas presupuestarios se deberd informar sobre el aporte que el logro de sus
metas y objetivos daré a los resultados esperados en el mediano y largo plazo.

h) El cronograma de la ejecucion fisica y financiera para alcanzar los objetivos y metas de

la categoria programatica.

i) El detalle de la asignacion presupuestaria segun las diferentes clasificaciones vigentes.

j) Cualquier otra informacidn relevante sobre el contenido de la categoria programatica.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar

que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

2.2.9 Limitacion en el presupuesto institucional para el financiamiento del gasto corriente.

No podran financiarse gastos corrientes con ingresos de capital, salvo casos debidamente autorizados por
el ordenamiento juridico.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

19|



MURILLO mgiworldwide -

contadores pdblicbé

2.2.10 Perspectiva de género en el presupuesto institucional y el proceso presupuestario.

Las instituciones deben orientar sus esfuerzos en la ejecucion del proceso presupuestario y de la
planificacion asociada, a lograr una equidad e igualdad de género, tanto en su desarrollo organizacional,
como en la definicion y el logro de los objetivos y metas establecidos para el cumplimiento de sus fines.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

2.2.11 Eficacia del presupuesto.

El presupuesto y sus variaciones tendran efecto legal, siempre que hubieren cumplido los requisitos y
disposiciones previstos en el bloque de legalidad y que cuente con la debida aprobacién por parte de la
autoridad competente.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

3° Normas sobre el marco general del Proceso Presupuestario.

3.1 Concepto y fases.

El proceso presupuestario es un conjunto de fases continuas, dindmicas, participativas y flexibles, mediante
el cual se formula, aprueba, ejecuta, controla y evalua la gestion institucional, en sus dimensiones fisicas
y financieras, de conformidad con el bloque de legalidad. Las fases que conforman el proceso
presupuestario son: formulacién, aprobacién, ejecucién, control y evaluacion presupuestarios. Los
resultados obtenidos en cada fase deberan retroalimentar las restantes y permitir la rendicién de cuentas.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

3.2 La planificacion institucional como base para el proceso presupuestario.

El proceso presupuestario debera apoyarse en la planificacion de corto plazo, la cual comprende una serie
de actividades administrativas que involucran al jerarca y titulares subordinados, y a otros niveles de la
organizacion, quienes determinan los resultados que se esperan alcanzar en el término del ejercicio
presupuestario, las acciones, los medios y los recursos necesarios para obtenerlos, considerando las
orientaciones y regulaciones establecidas para el corto, mediano y largo plazo, de conformidad con la
ciencia, la técnica y el marco juridico y jurisprudencial aplicable. Los jerarcas, titulares subordinados y los
funcionarios de las unidades que intervienen en las fases del proceso presupuestario, deberan procurar
que se orienten a dar cumplimiento a la planificacion anual.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.
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3.3 Sujecidn al bloque de legalidad.

Cada una de las fases del proceso presupuestario debera sujetarse al bloque de legalidad de tal manera
que se garantice la gestion eficiente, eficaz, economica y de calidad de los recursos publicos. El jerarca,
los titulares subordinados y los funcionarios, segun sus funciones, seran responsables por el cumplimiento
del bloque de legalidad que regula cada fase.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. Cada fase del presupuesto institucional, para el periodo 2023, esta elaborado con base al bloque
de legalidad.

3.4 Diseno y aprobacion de manuales y emisidn de directrices.

Los titulares subordinados y funcionarios de las unidades competentes deberan preparar, divulgar y
propiciar el conocimiento de manuales que contengan las normas que definan con claridad los
procedimientos, la participacion, la persona o unidad encargada de la coordinacion general, las
responsabilidades de los actores y las unidades que intervienen en el desarrollo coordinado e integrado
del proceso presupuestario.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. La Institucion cuenta con manuales de politicas y procedimientos con el contenido necesario para
poder llevar a cabo la adecuada ejecucion presupuestaria.

3.5 Asignacion de recursos para la coordinacion del proceso presupuestario.

Los titulares subordinados deberan tomar las medidas necesarias para que la persona o las unidades
encargadas de coordinar el desarrollo de las diferentes fases del proceso presupuestario y velar por el
buen funcionamiento del subsistema de presupuesto, dispongan de los recursos humanos, materiales y
tecnoldgicos suficientes para el cabal cumplimiento de sus funciones.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

3.6 Documentacion del proceso presupuestario.

Las actuaciones que se realicen en las distintas fases del proceso presupuestario deberan ser debidamente
respaldadas, documentadas y conservadas en expedientes administrativos elaborados de manera fisica o
digital. Estos expedientes deberan estar disponibles y ser de facil acceso para todos los sujetos
interesados.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. Pudimos determinar que en la institucién se mantiene debidamente documentada cada fase de
elaboracién del presupuesto institucional para el periodo 2023.
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4°—Normas relativas a las fases del proceso presupuestario.

4.1. Fase de formulacién presupuestaria.

4.1.1 Concepto.

Corresponde a la fase del proceso presupuestario que comprende el conjunto de normas y procedimientos
sistematicos, coordinados y ordenados de caracter técnico, legal y administrativo para la elaboracion del
presupuesto institucional. La formulacion debe atender el cumplimiento de los principios presupuestarios
que son aplicables y garantizar que el presupuesto exprese la asignacién optima de los recursos
disponibles, con el fin de atender los requerimientos de la planificacion institucional y satisfacer las
necesidades que dieron origen a los objetivos y fines para los que fue creada la institucion.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. La unidad de Planificacion Institucional y el Departamento Financiero cumple con las normas
establecidas en la fase de formulacion presupuestaria, realizando la planeacion del presupuesto
relacionados con la estimacion de ingresos y egresos tomando en cuenta los proyectos planteados y la
programacion de adquisiciones de bienes y servicios, revisando alternativas de mejora y estableciendo
propuestas relacionadas con el comportamiento macroecondémico que puede influir en las ejecuciones
presupuestarias.

4.1.2 Alcance.

La formulacion presupuestaria integrara en forma coordinada y coherente, la programacion presupuestaria
y la presupuestacion de los ingresos y gastos del afio, para lo cual considerara como elementos basicos
de referencia, entre otros aspectos, el contexto macroecondmico y otras variables del entorno que afectan
el accionar de la institucion, la continuidad de su gestion, la visién plurianual de su financiamiento y la
demanda de los bienes y servicios que produce.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.1.3 Elementos a considerar en la fase de formulacién.

En la formulacién presupuestaria se deberan considerar, al menos, los siguientes elementos:

a) El marco juridico institucional, que permita determinar claramente el giro del negocio, los fines
institucionales, las obligaciones legales, las fuentes de financiamiento y el &mbito en el que desarrolla sus
actividades.

b) El marco estratégico, que comprende, entre otros, la mision, visién y objetivos estratégicos de la
institucion, los planes institucionales de mediano y largo plazo, los indicadores de impacto y de gestidn
relacionados con la actividad sustantiva de la institucion, los factores criticos de éxito para el logro de
resultados.

c) El analisis del entorno, dentro del cual debe considerarse el programa macroecondémico emitido por la
instancia competente y en los casos que corresponda y de acuerdo con el ordenamiento juridico aplicable,
se deben atender los compromisos asumidos por la institucién en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
en los planes sectoriales y regionales que estén referidos al afio del presupuesto que se formula.

22|



MURILLO mgiworldwide -

contadores pdblicbé

Tratandose del sector municipal, lo que afecte al periodo de lo establecido en el plan de desarrollo local,
en el plan de desarrollo municipal y en el programa de gobierno del Alcalde o Alcaldesa.

d) Los resultados de la valoracién de riesgos prevista en el articulo 14 de la Ley General de Control Interno,
Ley N° 8292, asi como las medidas adoptadas para su administracion.

e) Los requerimientos de contenido presupuestario del afio, en funcién del aporte que la gestion de ese
afio debe dar a la continuidad y mejoramiento de los servicios que brinda la institucion y de los proyectos
especificos cuya ejecucion trasciende el periodo presupuestario, segun el marco de la vision plurianual
sefialada en la norma 2.2.5.

f) Los resultados de la ejecucion y la evaluacion fisica y financiera de la gestién de periodos anteriores.

g) La planificacion de largo y mediano plazo, asi como la correspondiente al periodo por presupuestar.

h) Las politicas y lineamientos internos y externos, emitidos por el jerarca y los entes u érganos
competentes, en materia de presupuestacion de ingresos y gastos, desarrollo organizacional, equidad e
igualdad de género, el financiamiento y la inversion publica, entre otros.

i) Las estimaciones de la situacion financiera para el afio de vigencia del presupuesto y cualquier otra
informacidn que se derive de las proyecciones que se puedan realizar con base en los registros contables
patrimoniales de la institucion. Con estas estimaciones se debe documentar una justificacion general
respecto a su congruencia con la informacion que se propone en el proyecto de presupuesto. El marco
normativo y técnico atinente al proceso presupuestario en particular y al Subsistema de Presupuesto en
general, entre otros: los clasificadores presupuestarios, la estructura programatica, los principios
presupuestarios y la ejecucion de actividades de otros subsistemas tales como el de tesoreria, contabilidad
y administracion de bienes y servicios.

k) Los sistemas de informacién disponibles.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. La Institucién cumple con esta norma, tomando en cuenta los elementos mencionados, para la
respectiva formulacion del presupuesto institucional.

4 .1.4 Estimacion de los ingresos.

Las estimaciones de los ingresos del presupuesto se haran con base en métodos técnicos, matematicos,
financieros y estadisticos de comun aceptacion, considerando su composicién y estacionalidad. Los
supuestos utilizados para dichas estimaciones deberan estar técnicamente fundamentados y
documentados.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.1.5 Elaboracién de la programacion de la ejecucion fisica v financiera.

El titular subordinado de la unidad, o la persona encargada de la coordinacion general del proceso
presupuestario, debera establecer los procedimientos y mecanismos, para que los responsables de cada
programa elaboren y le informen sobre la respectiva programacion de la ejecucion fisica y financiera, que
sera béasica para la consolidacion a nivel institucional y servira de insumo para la formulacion del proyecto
de presupuesto institucional.
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Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4 .1.6 Programacion de requerimientos de bienes y servicios.

La persona responsable de cada programa- presupuestario, con base en los lineamientos emitidos por la
persona o unidad encargada de la coordinacion general del proceso presupuestario, debera establecer los
mecanismos y procedimientos que permitan determinar los requerimientos de bienes, servicios y otros
gastos para el cumplimiento de los objetivos y metas del programa.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.1.7 Propuesta de escenarios presupuestarios con base en la programacion macroeconomica.

Las instituciones, para formular los presupuestos, deben basarse en la programaciéon macroecondmica que
realiza el Poder Ejecutivo. De acuerdo con ella se elaboraran distintos escenarios presupuestarios con
ajustes en la asignacion o en el plan anual, de acuerdo con la disponibilidad de los recursos y previendo
posibles decisiones que se adopten en la fase de aprobacion. Con base en esos escenarios, se deberan
valorar distintos cursos de accion en procura de elegir las alternativas que lleven a alcanzar los resultados
esperados con la mayor eficacia, eficiencia, economia y calidad y que favorezcan la transparencia de la
gestion.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.1.8 Definicion de parametros para la medicion de resultados vy la rendicion de cuentas.

En la fase de formulacion presupuestaria el titular subordinado responsable, debe establecer los
mecanismos y parametros que permitiran medir el cumplimiento de la planificacion anual y faciliten la
rendicion de cuentas sobre la utilizacién de los recursos y los resultados alcanzados. Para lo anterior deben
definirse indicadores de gestion y de resultados en funcion de los bienes y servicios que brinda la institucion
y las metas establecidas, los cuales deberan ser aprobados por el jerarca.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.1.9 Producto final de la fase de formulacion presupuestaria.

La fase de formulacion debe culminar con un proyecto de presupuesto o un proyecto de variacién a este
(presupuesto extraordinario y modificacién), el cual debe especificarse al nivel de detalle que establezcan
los clasificadores de ingresos y gastos vigentes, estar agrupado segun las categorias programaticas y
contener todos los elementos que rige el presupuesto de acuerdo con lo establecido en este marco
normativo. El proyecto de presupuesto o de sus variaciones, deben ser sometidos a la fase de aprobacion

24 |



MURILLO mgiworldwide -

contadores pdblicbé

presupuestaria, interna y externa segun corresponda, en las condiciones establecidas para esos efectos
por los 6rganos competentes.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.2. Fase de aprobacion presupuestaria.

4.2.1 Concepto.

Es la fase del proceso presupuestario que comprende el conjunto de normas y procedimientos técnicos,
legales y administrativos, mediante la cual la autoridad competente conoce, estudia y se pronuncia por
medio de acto administrativo sobre el presupuesto formulado y sus variaciones, en funcién de su
conformidad con la planificacion anual, y del cumplimiento de las disposiciones del bloque de legalidad y
la técnica que le es aplicable, otorgandole la validez y la eficacia juridica que el presupuesto institucional
requiere para su ejecucion y para formar parte del marco de referencia de la gestion institucional.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. El presupuesto institucional para el periodo 2023 fue aprobado por el Consejo Rector en la sesién
11-2022, celebrada el 13 de Setiembre de 2022.

4.2.2 Alcance.

La aprobacion comprende el analisis y discusion rigurosa de la viabilidad técnica, legal y administrativa del
presupuesto inicial o de sus variaciones y la emision del acto de aprobacioén por parte de las instancias
internas que corresponda y la externa competente.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.2.3 Aprobacion interna.

El presupuesto inicial y sus variaciones seran aprobados a lo interno de la institucién por el jerarca,
mediante el acto administrativo establecido al efecto, otorgandoles validez juridica a los citados
documentos. En aquellos casos que conforme con el ordenamiento juridico no requieran la aprobacion
presupuestaria externa, o que de acuerdo con el presente marco normativo esos documentos no deban
ser sometidos a la aprobacion de la Contraloria General de la Republica, la aprobacion interna también les
otorgara eficacia juridica, posibilitando su ejecucion para el periodo respectivo. La aprobacion tanto del
presupuesto inicial como de las variaciones presupuestarias correspondera al jerarca, quién unicamente
para el caso de las modificaciones presupuestarias podra designar, para ejercer esa competencia, al Titular
subordinado de mas alto rango, o a un nivel inferior hasta los encargados o responsables de los programas
presupuestarios. Dicha designacion debera ser acordada por el Jerarca mediante acto razonado,
ajustandose en todos sus extremos a lo establecido al efecto por la Ley General de Administracién Publica,
asi como el resto del marco juridico vigente. No procedera la designacidn en aquellos casos en los cuales,
por disposicion de Ley, las modificaciones presupuestarias deban ser aprobadas exclusivamente por el
jerarca de la institucion.
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Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. El Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo cumple con esta norma, realizando la
aprobacion interna del presupuesto y sus variaciones segun se evidencia a continuacion:

Fecha Sesion JD u Oficio ID Presupuesto Total
13/9/2022 SJD-11-2022 Presupuesto Inicial 65.628.418.898
9/5/2023 SJD-05-2023 Modificacion Presupuestaria # 1 43.635.523
23/5/2023 SJD-06-2023 Modificacion Presupuestaria # 2 51.925.759
19/9/2023 SJD-07-E-2023 Modificacién Presupuestaria # 3 158.460.000
28/11/2023 SJD-13-2023 Modificacion Presupuestaria # 4 3.105.600.000
19/12/2023 SJD-14-2023 Modificacion Presupuestaria # 5 535.000

4.2 4 Desarrollo de instrumentos para la verificacion del bloque de legalidad.

Los jerarcas deberan girar las instrucciones para que se desarrollen las herramientas necesarias que les
posibilite confirmar que el documento presupuestario sometido a su aprobacién cumple con el bloque de
legalidad que le es aplicable, asi como de las politicas y lineamientos por emitidos por esa instancia. Para
el desarrollo de estas herramientas, podran tomarse como referencia las herramientas que elabore y
publique la Contraloria General de la Republica en su pagina electronica.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. La Institucion utiliza las herramientas de referencia publicadas por la Contraloria General de la
Republica, por lo cual cumple con esta norma.

4.2.5 Nivel de detalle del presupuesto institucional sometido a la aprobacidn presupuestaria interna.

La aprobaciéon presupuestaria interna, se deberd realizar al nivel de detalle que establezcan los
clasificadores presupuestarios vigentes y con la agrupacion por categorias programaticas que rige el
presupuesto segun lo establecido en la norma 2.2.7.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. El nivel de detalle del presupuesto institucional del Consejo Rector Sistema de Banca para el
Desarrollo cumple con los clasificadores presupuestarios vigentes.

4.2.6 Aprobacion externa del presupuesto institucional.

El presupuesto inicial y sus variaciones deberan contar con la aprobacién externa de la Contraloria General
de la Republica para otorgar la eficacia que ellos requieren. Dicha aprobacion se dara mediante acto
razonado sobre la concordancia con el marco juridico y técnico aplicable del presupuesto institucional
sometido a su conocimiento, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.
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4.2.7 Documentos presupuestarios gue requieren la aprobacion externa de la Contraloria General de la
Republica.

En los plazos y las condiciones establecidos por el ordenamiento juridico y este marco normativo, las
instituciones deben someter a la aprobacion de la Contraloria General de Republica, los presupuestos
iniciales y los presupuestos extraordinarios de;

a) Las instituciones que se sefialan en los incisos a), b) y ¢) del ambito de aplicacion de estas normas con
excepcion de los entes publicos no estatales, que deberan cumplir con este mandato unicamente cuando
una disposicion legal especifica asi lo establezca.

b) Los fideicomisos constituidos por entes y érganos publicos que de conformidad con el ordenamiento
juridico se encuentren expresamente en esa obligacion.

c) Los de los organos, unidades ejecutoras, fondos, programas y cuentas a los que hace referencia el
articulo 18 de la LOCGR, cuando el monto del presupuesto inicial en colones sea igual o superior al
equivalente a la suma de 4.700.000 unidades de desarrollo segun el procedimiento establecido en la norma
428.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.2.8 Calculo para determinar la sujecion a la aprobacidn externa del presupuesto inicial y los presupuestos
extraordinarios de los 6rganos, unidades ejecutoras, fondos, programas y cuentas que administren
recursos publicos de manera independiente (articulo N° 18 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica).

Para determinar si se iguala o se supera las unidades de desarrollo que se citan en la norma 4.2.7 inciso
c), a efecto de establecer si los presupuestos de los 6rganos, unidades ejecutoras, fondos, programas y
cuentas que administren recursos publicos de manera independiente (articulo N° 18 de la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica) se encuentran sujetos a la aprobacion externa, se debe dividir el
monto del presupuesto inicial que se proyecta, entre el valor de la unidad de desarrollo del primer dia habil
del mes de agosto del afio previo a la vigencia de dicho presupuesto.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.2.9 Aprobacion interna de los drganos, unidades ejecutoras, fondos, programas y cuentas que
administren recursos de manera independiente (articulo 18 de la LOCGR) excluidos de la aprobacion
externa.

La aprobacion interna del presupuesto inicial y sus variaciones de los érganos, unidades ejecutoras,
fondos, programas y cuentas que administren recursos de manera independiente (articulo N° 18 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica) excluidos de la aprobacién externa debera realizarla
el jerarca competente de previo a que dicho presupuesto entre en ejecucion.

Cumple por exclusion: El Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no se constituye como un
drgano, unidad ejecutora, fondo, programa o cuenta que administre recursos de manera independiente.
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4.2.10 Nivel de detalle de la aprobacion externa del presupuesto institucional.

La aprobacion del presupuesto de ingresos se realizara al nivel de detalle del clasificador de ingresos
vigente, y en el caso del presupuesto de gastos, al nivel de partida de los programas presupuestarios y del
resumen institucional.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.2.11 Fecha para someter a aprobacion externa los documentos presupuestarios.

El presupuesto inicial y los presupuestos extraordinarios deberan presentarse para aprobacion de la
Contraloria General de la Republica en las siguientes fechas:

a) El presupuesto inicial, a mas tardar el 30 de setiembre, del afio anterior al de su vigencia.

b) Los presupuestos extraordinarios deberan presentarse a la Contraloria General de la Republica, en el
periodo comprendido entre el 1° de enero y el Ultimo dia habil del mes de setiembre del afio, que rige el
presupuesto y en este Ultimo mes unicamente podra presentarse un documento presupuestario.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. La Institucion realizé la presentacion del presupuesto en las fechas establecidas.

4.2.12 Medio para someter a aprobacidn externa los documentos presupuestarios. El presupuesto inicial y
los presupuestos extraordinarios se someteran a aprobacion de la Contraloria General en forma
electrénica, de acuerdo con la normativa y especificaciones del sistema disefiado por el Organo Contralor
para esos efectos.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.2.13 Elementos a revisar en la aprobacion externa del presupuesto institucional.

La aprobacion externa del presupuesto institucional por parte de la Contraloria General requiere de un
analisis técnico y de legalidad y no de oportunidad o conveniencia. Dicha aprobacién implica Unicamente
la revision de los siguientes aspectos:

a) La aplicacion sustancial y razonable de los elementos consignados en el presente marco normativo que
son propios de documento presupuestario, posible de revisar en la aprobacion externa y que se especifican
en las normas que se detallan a continuacion:

2.1.4 En cuanto a que los programas del presupuesto institucional reflejan las metas, los objetivos e
indicadores derivados de la planificacion anual.

2.2.6 Contenido del presupuesto.

2.2.7 Presupuesto por programas.
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2.2.8 Aspectos de forma y contenido de las categorias programaticas, especificamente lo que respecta al
nivel de programas.

2.2.9 Limitacién en el presupuesto institucional para el financiamiento del gasto corriente.

4.2.3 Que el documento presupuestario el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo contado
con la debida aprobacién interna.

4.2.7 Que correspondan a documentos presupuestarios que requieren de la aprobacion externa por parte
de la Contraloria General de la Republica.

4.2.10 Nivel de detalle de la aprobacion externa del presupuesto institucional.

4.2 11Fecha para someter a aprobacion externa los documentos presupuestarios.

4.2.12 Medio para someter a aprobacion externa los documentos presupuestarios.

4.2.14 Informacion que debe presentarse para la aprobacion externa de los presupuestos institucionales.
4.3.6 Justificacion de las variaciones al presupuesto y vinculacion con la planificacion.

b) La atencién por parte de los sujetos fiscalizados de aquellas disposiciones contenidas en el bloque de
legalidad cuyo incumplimiento implica la improbacién total o parcial del documento presupuestario, 0 su
devolucion sin tramite, por disposicion legal expresa.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.2 .14 Informacién que debe presentarse para la aprobacién externa de los presupuestos institucionales.

Los documentos presupuestarios que se sometan a la aprobacion de la Contraloria General de la Republica
deberan ajustarse a la siguiente estructura y presentarse con la siguiente informacién:

a) Instrumento o mecanismo que confirme la oficialidad del documento presupuestario y comprobante de
la aprobacion interna.

i) El jerarca de la institucion o de la instancia-legal o contractualmente- competente, para someter el
documento presupuestario a la aprobaciéon externa debera confirmar la oficialidad del mismo. Para lo
anterior, la normativa que regule el sistema electrénico disefiado por la Contraloria General para la
incorporacion de la informacion presupuestaria determinara el instrumento o mecanismo especifico a
utilizar para dicha confirmacion.

i) Transcripcién, cuando corresponda, del acuerdo mediante el cual el jerarca competente —legal o
contractualmente otorgd la aprobacién interna al documento presupuestario.

iii) De requerirlo el bloque legalidad, debera adjuntarse copia del acta de la sesion en que fue aprobado el
documento presupuestario, con la transcripcion respectiva y las especificaciones que el mismo bloque
disponga.

b) El documento presupuestario.
Debe constar de tres secciones; Seccidn de Ingresos, Seccion de Gastos y la Seccion de Informacion
Complementaria.

i) Seccién de ingresos. Los ingresos deben presentarse clasificados de acuerdo con el clasificador de los
ingresos del sector publico vigente.

i) Seccién de gastos. Los gastos se presentaran clasificados para cada programa'y a nivel institucional, de
acuerdo con los clasificadores vigentes para el sector publico y segun las especificaciones establecidas en
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el sistema disefiado por el Organo Contralor para el registro de informacion presupuestaria. Lo anterior sin
perjuicio de que para la aprobacion externa se establezca un nivel de detalle diferente, segun lo dispone la
noma 4.2.10 de este marco normativo.

iif) Seccion de informacion complementaria.

Detalle de origen y aplicacion de recursos, que refleje el uso que se presupuesta para cada rubro de
ingreso, en las diferentes partidas de los programas.

Justificacion de los ingresos. Se deberd justificar aquellos renglones de ingresos que por su monto y
caracteristicas especiales asi lo ameriten, ya sea porque son los renglones mas significativos, presentan
variaciones sustanciales con respecto al monto presupuestado el afio anterior (al menos las tres
subpartidas de ingresos que presenten el mayor incremento en términos absolutos) o porque corresponden
a ingresos que por primera vez se incorporan.

De estos ingresos se debe indicar, segun corresponda, la base legal, los supuestos para su percepcion,
metodologia aplicada para su estimacion y la relacion de los ingresos especificos con los gastos
respectivos.

Con respecto a los ingresos que se sefialan a continuacion, ademas se debe suministrar la informacion
que se detalla:

Impuestos, tasas y tarifas: Indicacion sobre la publicacién en el Diario Oficial La Gaceta, de la Ley o de la
resolucion respectiva.

Transferencias: El nombre de la persona fisica o juridica que las otorga, referencia del documento
presupuestario, en caso de ser Institucién publica, donde esta incorpor6 el aporte, la finalidad asignada y
cualquier otro dato relevante asociado.

Financiamiento interno y externo que incluye la emision de titulos valores de deuda publica y la suscripcion
de contratos de préstamos: Para ambos debe aportarse la base legal para accesar a ese tipo de
financiamiento, la finalidad, el monto, el plazo, el acuerdo del jerarca aprobando el financiamiento y adjuntar
las autorizaciones de las instancias que se requieran de acuerdo con el ordenamiento juridico. En el caso
de contratos de préstamos se debe indicar, ademas, el nombre del acreedor, la fecha de formalizacion, el
régimen de desembolsos, el tipo de cambio utilizado en los calculos respectivos. En la emision de los titulos
valores sefialar sus caracteristicas y condiciones.

Recursos de vigencias anteriores (superavit libre y especifico): si se incluyen en el presupuesto inicial
deberd adjuntarse una estimacion suscrita por el encargado de asuntos financieros sobre el posible monto
que se estima se obtendra como resultado de la liquidacion del periodo precedente al de la vigencia del
presupuesto.

Justificacion de los gastos. Se debera justificar los gastos a nivel de programa y por partida que por su
monto y caracteristicas especiales asi lo ameriten, en vista de que constituyen la base para el logro de los
objetivos y metas propuestos en la planificacion institucional anual, corresponden a gastos no frecuentes,
0 porque presentan variaciones significativas con respecto al gasto presupuestado el afio anterior (al
menos las tres partidas de gastos que presenten el mayor incremento en términos absolutos). Si fuere del
caso, deben hacer mencion de la base legal o el criterio juridico que respalda el gasto. Las justificaciones
deberan clarificar lo que se pretende realizar con los conceptos y montos presupuestados. Asimismo, se
debera relacionar la propuesta de gastos a ejecutar en el afio, con el cumplimiento de los objetivos y metas
definidos en el plan respectivo y guardar consistencia con las proyecciones plurianuales de recursos y de
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gastos que garantizan -en el tiempo- la estabilidad financiera institucional, la planificacion institucional de
mediano y largo plazo y el Plan Nacional de Desarrollo, planes sectoriales, regionales y municipales, segun
corresponda y de acuerdo con el ordenamiento juridico aplicable.

Con respecto a los gastos que se sefialan a continuacion se debe remitir la informacion que se detalla:

Remuneraciones: En caso de creacion de plazas, aumentos salariales, incremento de dietas y ajuste a
incentivos salariales, ademas del fundamento juridico se debera adjuntar una justificacion del movimiento
propuesto y la viabilidad financiera para adquirir ese compromiso de gasto permanente, asi como los
documentos probatorios de contar con la autorizacion de las instancias competentes, cuando corresponda.

Transferencias: Base legal; nombre completo del beneficiario directo; finalidad y monto.

Amortizacién e intereses de la deuda: Para cada préstamo, identificacién del préstamo (numero del
préstamo y nombre del acreedor) amortizacién, comisiones e intereses a cancelar durante el periodo y
saldo de la deuda al momento de someter a aprobacion el documento presupuestario.

Proyectos de inversion publica que por su monto defina la Gerencia de la DFOE deberan suministrar la
siguiente informacion: el nombre del proyecto, descripcion y objetivo general, modalidad de ejecucién y
financiamiento, el costo total y plazo estimado para su ejecucion, el monto total estimado en el presupuesto,
la meta anual que se espera alcanzar durante el periodo presupuestario y la unidad responsable del
proyecto. Para lo anterior la Gerencia de la Divisién de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa publicara por
medio de la pagina electronica de la Contraloria General de la Republica, los montos de los proyectos
sobre los que se brindaré la informacion.

¢) Informacion institucional importante.

Como complemento a lo antes sefialado, se deberéa remitir lo siguiente:

i) El plan anual de la institucién, segun las especificaciones que establezca el sistema de informacion
disefiado por la Contraloria General de la Republica para la presentacion del presupuesto inicial y sus
variaciones.

ii) Certificaciones sobre el cumplimiento de los requisitos del bloque de legalidad aplicables al presupuesto
inicial y sus variaciones, asi como al plan anual en los términos y condiciones que establezca el Organo
Contralor, quién mantendra actualizados en su pagina electrénica, los modelos de certificacion a emitir y
las instrucciones que sobre el particular proceda. i) Cuando se someta por primera vez a la aprobacion
externa el presupuesto de una Institucion, deben hacer referencia de la base legal o de la autorizacion para
el manejo independiente de su presupuesto. Para los contratos de fideicomisos, ademas, deben aportar
copia del contrato, y cuando éste sufra cambios, deberan remitir las adendas o documentacién
correspondientes.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. El documento del presupuesto inicial para el periodo 2023 presentado por la institucién cumple con
lo estipulado en esta norma.
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4.2.15 Aprobacion externa de los presupuestos de instituciones gue inician operaciones y la Aplicacién
para ellas de las presentes normas.

En el caso que se cree una nueva Institucion y se encuentre obligada a someter su presupuesto a la
aprobacion de la Contraloria General de la Republica, por mandato legal o por lo dispuesto en este marco
normativo, los documentos presupuestarios que se presenten para esa aprobacion, durante los dos
primeros periodos de operacion de la institucion, deberan contar al menos con los siguientes aspectos
minimos:

a) Informacién basica sobre la creacion de la institucion y de la oficialidad del documento presupuestario
sometido a la aprobacion externa, que incluya al menos lo siguiente:

i) Base legal de la institucion.

i) Cédula juridica de la institucion.

iii) Numero de codigo institucional asignado segun el clasificador institucional del sector publico.

iv) Documento que demuestre que la instancia que somete el documento presupuestario a la aprobacion
externa cuenta con la competencia suficiente para ello.

b) El documento presupuestario.

i) Seccion de ingresos. Los ingresos deben presentarse clasificados de acuerdo con el clasificador de los
ingresos del sector publico vigente.

i) Seccidn de gastos. Los gastos se presentaran clasificados para cada programa y a nivel institucional, de
acuerdo con el clasificador por objeto del gasto del sector publico.

iii) Seccidn de informacion complementaria.

-Detalle de origen y aplicacion de recursos que refleje el uso que se presupuesta para cada rubro de
ingreso, en las diferentes partidas de los programas.

-Justificacién general de ingresos y gastos de mayor relevancia.

¢) Informacion institucional importante.

i.) El plan anual de la institucion.

ii.) Comprobante de cumplimiento de requisitos del bloque de legalidad indispensables para la aprobacion.

Las instituciones a las que se refiere esta norma deberan cumplir las regulaciones contenidas en este
marco normativo en su totalidad a partir de la fase de formulacion del presupuesto correspondiente al tercer
afio de su operacion. Se exceptla de lo anterior, aquellas normas que regulan el suministro de informacién
a la Contraloria General de la Republica relativa a la ejecucién, liquidacién y evaluacion presupuestaria,
normas que deben atenderse desde el momento en que la entidad u érgano entre en funcionamiento.

Resultado: Esta norma no aplica para el caso del Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo.

4.2.16 Presunciones vy responsabilidad de la Administracién en relacion con el cumplimiento
del blogue de legalidad atinente a los documentos presupuestarios.

El analisis de legalidad que realiza la Contraloria General de la Republica en la aprobacion externa se
circunscribe a los aspectos detallados en la norma 4.2.13.

Por lo tanto, bajo la exclusiva responsabilidad de la Administracion se presume la legalidad de los demés
aspectos no abordados en el analisis descrito, los cuales estan sujetos a la fiscalizacion posterior facultativa
y en general a las vias ordinarias de impugnacion de los actos, tanto en sede administrativa como judicial.
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Para la verificacion del cumplimiento de la legalidad de los demas aspectos no incluidos dentro del analisis
de aprobacion presupuestaria, la cual es responsabilidad del jerarca al ejecutar la aprobacion interna'y en
acatamiento de sus deberes como responsable del sistema de control interno, la Administracion podra
apoyarse en instrumentos que la Contraloria General ponga a disposicion en su pagina electrdnica, tales
como certificaciones y guias sobre el cumplimiento de los requisitos del bloque de legalidad aplicables al
presupuesto inicial y sus variaciones asi como al plan anual a que se hace referencia en la norma 4.2.14,
inciso c) ii. Estos instrumentos no contienen una identificacion integral de la totalidad del bloque de
legalidad aplicable a cada uno de los sujetos sometidos a fiscalizacion presupuestaria, por lo que cada
Administracion es responsable de revisarlos, completarlos y actualizarlos en concordancia con su realidad
institucional, de tal forma que garantice que lo incorporado en el documento presupuestario se ajusta a
dicho bloque de legalidad.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.2.17 Resultado de la Aprobacion presupuestaria Externa.

El resultado de la aprobacidn externa del presupuesto institucional sera la aprobacion total o parcial, 0 en
su defecto la improbacion total en observancia de lo establecido en el marco juridico, jurisprudencial y
doctrinal aplicable. Dicho resultado debera ser comunicado a la institucién respectiva mediante acto
razonado y en el plazo establecido al efecto.

En caso de improbacion total del presupuesto inicial, de conformidad con lo establecido en el bloque de
legalidad, regira el presupuesto del periodo inmediato anterior —inicial mas sus variaciones-. Este
presupuesto debera ser ajustado eliminando todos aquellos ingresos y gastos que por su naturaleza sélo
tenian fundamento o eficacia para el periodo anterior y debera ser presentado para informacion de la
Contraloria General de la Republica, con los ajustes necesarios en el plan anual institucional, dentro del
plazo de 20 dias habiles siguientes a la fecha del comunicado de la improbacién mencionada.

Tratdndose de instituciones que por primera vez formulan su presupuesto y que el mismo es improbado
totalmente por el Organo Contralor, deberan reformularlo subsanando los vicios que motivaron la
improbacion y someterlo nuevamente a aprobacion externa.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. El presupuesto institucional para el periodo 2023 fue aprobado parcialmente por la Contraloria
General de la Republica, mediante oficio DFOE-CAP-3836, con fecha 14 de diciembre de 2022.

4.2.20 Plazo para la aprobacion externa.

La Contraloria General deberéa ejercer su potestad de aprobacidn externa en los siguientes plazos:

a) Presupuesto inicial: En el periodo comprendido entre el 1° de octubre y el 31 de diciembre del afio previo
al de vigencia del presupuesto. Cuando una Institucion inicie operaciones en el transcurso del afio y
requiera de un presupuesto aprobado en otras fechas, la Contraloria General de la Republica debera
pronunciarse sobre su aprobacién o improbacion en un plazo no mayor a 20 dias habiles después de la
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fecha de su recibo. Tratandose del presupuesto inicial de las instituciones, cuando el resultado sea la
improbacion, la Contraloria General de la Republica debera ajustarse al plazo establecido en el articulo
102 del Cddigo Municipal, Ley No. 7794,

b) Variaciones presupuestarias: El plazo maximo para resolver sobre las variaciones presupuestarias, que
de conformidad con el bloque de legalidad deben ser sometidas a aprobacién del Organo contralor, sera
de 15 dias habiles a partir de la fecha de recibo, salvo aquellos casos en que la legislacion establezca un
plazo diferente.

Los citados plazos de 15 y 20 dias habiles se tendran por suspendidos en caso de solicitud por parte del
area de fiscalizacion superior respectiva, de informacion adicional indispensable para el ejercicio de sus
competencias.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. Mediante la lectura de la correspondencia enviada y recibida con la Contraloria General de la
Republica, determinamos que los plazos de aprobacion cumplen con lo establecido en esta norma.

4.2.21 Productos de la aprobacion presupuestaria.

La fase de aprobacién presupuestaria termina con:

a) Un presupuesto institucional valido y eficaz, aprobado por un acto administrativo interno, en los casos
que de acuerdo con este marco normativo no esta sujeto a la aprobacion externa.

b) Un acto administrativo emitido por la Contraloria General de la Republica, mediante el cual se otorga la
aprobacion total o parcial o la improbacion del documento presupuestario, para los casos que de acuerdo
con el ordenamiento juridico requiera de aprobacion externa. Dicho acto concede eficacia juridica a lo
aprobado.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.3. Fase de ejecucion presupuestaria.

4.3.4 Congruencia de la informacion de la contabilidad presupuestaria con la de la contabilidad patrimonial.

La informacidn que se origina de las transacciones financieras que realiza la institucion, debe afectar
oportunamente los registros contables del presupuesto y de la contabilidad patrimonial, en lo que
corresponda a cada uno de ellos, de tal forma que dichos registros y los informes o estados que se emitan
de ambas fuentes guarden la debida relacién y congruencia, como reflejo fiel de la actividad financiera
institucional.

Cumple: A la fecha de nuestra revision determinamos que el Departamento Contable Presupuestario
realiza conciliaciones con los datos de la contabilidad patrimonial.
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4.3.5 Variaciones presupuestarias.

Corresponden a los ajustes cuantitativos y cualitativos al presupuesto aprobado por las instancias internas
y la externa competente, que son necesarias para el cumplimiento de los objetivos y metas y se derivan de
cambios en el &mbito interno y externo de indole econdémico, financiero, administrativo y legal, que ocurren
durante el periodo presupuestario.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. Para el periodo 2023, se realizd cero presupuestos extraordinarios y 5 modificaciones internas, los
cuales cuentan con la respectiva aprobacion externa e interna.

4.3.6 Justificacién de las variaciones al presupuesto y vinculaciéon con la planificacion.

Toda variacion al presupuesto debera ser justificada, especificando en caso de proceder, los cambios 0
ajustes que requiere el plan anual.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.3.9 Presupuesto extraordinario.

Es el acto administrativo que tiene por objeto incorporar al presupuesto institucional los ingresos
extraordinarios, los recursos excedentes entre los ingresos presupuestados y los percibidos y los recursos
del superavit, asi como los gastos correspondientes. Ademas, registrar las disminuciones de ingresos y el
efecto que dicho ajuste tiene en el presupuesto de gastos, o en la sustitucion de las fuentes de
financiamiento previstas.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. Para el periodo 2023, se realiz6 0 presupuestos extraordinarios.

4.3.10 Modificacion presupuestaria.

Es el acto administrativo por medio del cual se realizan ajustes en los gastos presupuestados y que tiene
por objeto disminuir los montos de diferentes subpartidas aprobadas, para aumentar la asignacion
presupuestaria de otras subpartidas, ya sea dentro un mismo grupo y partida, o entre diferentes grupos,
partidas o categorias programaticas. También, por medio de modificaciéon presupuestaria se pueden
incorporar nuevos gastos, tomando recursos de otras subpartidas, sin que se altere el monto global del
presupuesto aprobado.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. Para el periodo 2023, se realizaron 5 modificaciones las cuales cuentan con la respectiva
aprobacion correspondiente segun corresponda y de acuerdo con la normativa establecida por el Consejo
Rector Sistema de Banca para el Desarrollo.
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4.3.11 Cantidad de variaciones presupuestarias y monto maximo a variar por modificacion presupuestaria.

Durante el afo, el presupuesto institucional sélo podré ser variado por medio de tres presupuestos
extraordinarios aprobados y por la cantidad méxima de las modificaciones presupuestarias posibles de
aprobar que defina el Jerarca de la institucion por medio de las regulaciones internas que emita segun lo
dispuesto en la norma 4.3.13. El monto maximo de recursos que se redistribuya sumando todas las
modificaciones presupuestarias, no podra exceder el 25% del monto total del presupuesto inicial mas los
presupuestos extraordinarios aprobados.

Los limites establecidos en la presente norma no seran aplicables en aquellas circunstancias
excepcionales en las que la variacion presupuestaria deba realizarse:

a) Cuando, una vez agotados los limites establecidos, se perciban ingresos que no fueron posibles de
preveer y por tanto no pudieron incluirse en los tres presupuestos extraordinarios permitidos.

b) Para atender una obligacién imprevista que deba cumplir la Administracién en acatamiento de una
orden judicial o de una disposicion contenida en una ley.

c) Por requerimiento expreso de la Contraloria General de la Republica como consecuencia del ejercicio
de sus competencias de fiscalizacion superior de la Hacienda Publica.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencién algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma. El Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo realizdé 5 modificaciones al presupuesto
ordinario durante el afio por la suma de ¢3.360.156.282, por lo que el monto maximo sumando todas las
modificaciones presupuestarias no superd el 25% del monto total del presupuesto inicial mas los
presupuestos extraordinarios aprobados, el monto total es el 5.12%.

4.3.12. Sujecién de los presupuestos extraordinarios y de las modificaciones presupuestarias al bloque de
legalidad y a la normativa técnica presupuestaria.

Los presupuestos extraordinarios y las modificaciones presupuestarias deberdn ser formulados,
aprobados, ejecutados, controlados y evaluados, con estricto apego al bloque de legalidad y con la
normativa técnica establecida en esta resolucion.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.3.13 Deber del jerarca institucional de reqular aspectos especificos de las modificaciones
presupuestarias.

El jerarca institucional, por medio de actos debidamente fundamentados, deberé regular con respecto a las
modificaciones presupuestarias, lo siguiente:

a) La cantidad anual de modificaciones presupuestarias posibles de realizar que, de forma razonable, se
ajuste a las necesidades institucionales.

b) El procedimiento a seguir para realizar la aprobacion interna incluyendo el nivel de detalle requerido,
segun corresponda al jerarca o a la instancia interna que se designo al efecto, asi como aquellas partidas,
subpartidas o gasto en particular que sélo podran ser ajustadas por medio de modificacion presupuestaria
aprobada por el Jerarca, todo con base en lo dispuesto en la norma 4.2.3.
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c) La periodicidad y medios para someter las modificaciones a la aprobacién del jerarca de la instituciéon o
de la instancia designada.

d) Los mecanismos que aseguren que las modificaciones presupuestarias se ajustan a las regulaciones
establecidas en esta resolucion y al resto del bloque de legalidad aplicable. Asimismo, que los cambios en
el contenido presupuestario de los diferentes programas, partidas y subpartidas se justifiquen
suficientemente, indicando entre otras cosas, los efectos que tienen sobre el cumplimiento de los objetivos
y las metas definidos en el plan respectivo. También debera establecerse los mecanismos que permitan
garantizar que los gastos que se incorporen por modificacion presupuestaria y que generen obligaciones
permanentes para la institucion, cuenten con el financiamiento seguro para los periodos futuros, lo cual
debe quedar debidamente documentado.

e) Los mecanismos que permitan verificar que aquellos programas o actividades financiadas con recursos
para un fin especifico 0 que estan comprometidos por leyes, licitaciones o contratos, unicamente sean
variados de conformidad con lo establecido por la normativa legal que les rige.

f) Los controles que garanticen que el procedimiento empleado en la formulacion, aprobacion, ejecucion,
control y evaluacion de las modificaciones presupuestarias genere informacion confiable y oportuna.

g) La adopcion de medidas para que se asigne una numeracion propia y consecutiva de las modificaciones,
asi como para el manejo y custodia de los expedientes respectivos, los cuales deben estar a disposicion
de cualquier interesado.

h) El sistema para evaluar y revisar periédicamente los mecanismos y procedimientos empleados en la
formulacion y la aprobacion interna de las modificaciones, con el fin de retroalimentar el proceso
presupuestario. Como parte de dicho sistema, toda normativa interna que se emita debera incluir la
obligacion del titular subordinado de mayor rango de brindar al Jerarca un informe trimestral sobre las
modificaciones presupuestarias que han sido aprobadas en el trimestre respectivo por las instancias
designadas, con amplia informacién sobre los principales ajustes efectuados por ese medio al presupuesto
institucional y al plan anual, salvo en situaciones en las que por indicacion previa del jerarca se requiera
una comunicacion inmediata sobre el movimiento realizado. El jerarca tomara un acuerdo sobre el informe
suministrado y las acciones futuras que en razén de lo informado considere pertinente.

i) Cualquier otro aspecto que resulte pertinente.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.3.14 Suministro de la informacion de la ejecucion presupuestaria al Organo Contralor.

La informacién de la ejecucion de las cuentas del presupuesto debera suministrarse con corte a cada
trimestre del afio a la Contraloria General para el ejercicio de sus competencias, dentro de los 15 dias
habiles posteriores al vencimiento de cada trimestre.

En el caso de contratos de fideicomisos constituidos por entidades y érganos publicos, la informacién sera
suministrada con corte al 30 de junio y al 31 de diciembre de cada afio y dentro de los 15 dias habiles
posteriores a esas fechas.

Dicha informacién debe incluirse en el sistema electrénico disefiado por el Organo Contralor para el registro
de la informacion presupuestaria, de acuerdo con la normativa y las especificaciones que regulan su
funcionamiento. La periodicidad regulada en esta norma debe atenderse, sin perjuicio de que la
Administracidn pueda emitir reportes de la ejecucion del presupuesto en la forma y con la periodicidad que
desee para su uso en la toma de decisiones y la rendicion de cuentas.
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Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.3.16 Liquidacion presupuestaria.

Es el cierre de las cuentas del presupuesto institucional que se debe hacer al terminar el ejercicio
econdmico, con el cual se obtiene el resultado global de la ejecucion del presupuesto, tanto a nivel
financiero -déficit o superavit como de las realizaciones de los objetivos y metas previamente establecidos
para cada uno de los programas presupuestarios.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.3.17 Exactitud y confiabilidad de la liquidacion presupuestaria.

La administracion debe establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para garantizar
razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de la informacién contenida en la
liquidacion presupuestaria para que sirva de apoyo en la toma de decisiones y en la rendicidn de cuentas.
Una vez realizada la liquidacion presupuestaria, esta debera ser sometida a una revision por parte de
personal independiente al que ejecutd las funciones de registro respectivo, el cual debe contar con la
competencia y experiencia necesarias para confirmar la calidad de la informacion contenida en ella,
verificando no sdlo la razonabilidad de los resultados obtenidos, sino también la aplicacion de las politicas
y metodologias disefiadas de conformidad con la normativa técnica y juridica relacionada.

En el caso de las instituciones cuyo presupuesto institucional al cierre del periodo presupuestario supere
los sesenta millones de unidades de desarrollo, segun el valor de la unidad de desarrollo al 31 de diciembre
de ese periodo, la liquidacidn presupuestaria debera ademas someterse a revision externa de calidad, por
parte de profesionales externos e independientes; esto con el propdsito de obtener una opinion objetiva
sobre el nivel de observancia de las politicas y metodologias internas establecidas, asi como con respecto
al cumplimiento de la normativa técnica y juridica aplicable y sobre la razonabilidad del resultado informado.

La contratacion de servicios para la realizacion de esa revision externa debera ajustarse a lo establecido
en las "Directrices para la contratacion de servicios de auditoria externa en el Sector Publico" (D-3-2009-
CO-DFOE),"emitido por medio de resoluciéon Nro. R-00- 33-2009 del despacho de la Contralora General
de la Republica, del doce de mayo de dos mil nueve y sus reformas, y la Administracién debera realizar las
acciones necesarias para que cuente con los productos requeridos, a mas tardar el 30 de junio del afio
posterior al ejercicio del presupuesto que se liquida. Dichos productos deben ser sometidos al conocimiento
del Jerarca de la institucion para la toma de decisiones que corresponda.

Resultado: El Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo cumple con esta norma. La liquidacion
presupuestaria del Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo, fue sometida a la revisién
correspondiente segun oficio CR-SBD-001-2024.
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4.3.18 Fechas para el suministro de informacién de la liquidacién presupuestaria al Organo Contralor.

La informacion de la liquidacion presupuestaria y los datos adjuntos deberan suministrarse a la Contraloria
General de la Republica, para el ejercicio de sus competencias:

a) En el caso de las Instituciones a mas tardar el 15 de febrero del afio posterior a la vigencia del
presupuesto, conforme se establece en el Cddigo Municipal.

b) El resto de los sujetos que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de estas normas, a mas tardar
el 16 de febrero del afio posterior a la vigencia del presupuesto.

Dicha informacién debe incorporarse al sistema electronico disefiado por el Organo Contralor para el
registro de la informacion presupuestaria, de acuerdo con la normativa y las especificaciones que regulan
su funcionamiento.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.3.19 Informacién sobre la liquidacion presupuestaria que debe suministrarse a la Contraloria General y
documentacién adjunta.

La informacién de la liquidacion presupuestaria y documentacion adjunta a ella que debe incorporase en
el sistema electronico disefiado por la Contraloria General, comprenderan lo siguiente:

a) Instrumento o mecanismo que confirme la oficialidad de la informacion y comprobante de que el jerarca
conocid 0 aprobd, segun corresponda la liquidacion presupuestaria.

i) El jerarca de la institucion o de la instancia -legal o contractualmente- competente para el suministro de
la informacion de la liquidacion presupuestaria al Organo Contralor, debera confirmar la oficialidad de la
misma. Para lo anterior, la normativa que regule el sistema electrénico disefiado por la Contraloria General
para la incorporacion de la informacién determinara el instrumento 0 mecanismo especifico a utilizar para
dicha confirmacién.

i) Referencia del acuerdo mediante el cual el jerarca conocié o aprob6 segun corresponda la liquidacion
presupuestaria. Tratandose de contratos de fideicomiso se suministrara el documento que haga constar
que la liquidacién presupuestaria fue conocida por el érgano que sea legal y contractualmente competente
para tal efecto.

b) Resultados de la liquidacion presupuestaria.

i) Resumen a nivel institucional que refleje la totalidad de los ingresos recibidos y el total de gastos
ejecutados en el periodo. Lo anterior, a fin de obtener el resultado financiero de la ejecucién del
presupuesto institucional -superavit o déficit-.

ii) Detalle de la conformacion del superavit especifico segun el fundamento que lo justifica.

iii) Monto del superavit libre o déficit, - superavit o déficit total menos superavit especifico-.

iv) Detalle del calculo de cada uno de los componentes del superavit especifico identificado por cada fuente
de recurso.

y) Resultado de las realizaciones de los objetivos y metas previamente establecidos para cada uno de los
programas.

¢) Informacion complementaria:

i) Comentarios generales de la liquidacion de los ingresos y gastos y de las desviaciones de los objetivos
y metas de mayor relevancia.
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i) Un estado o informe que demuestre la congruencia del resultado de la liquidacién del presupuesto -
superavit o déficit-, con la informacién que reflejan los estados financieros con corte al 31 de diciembre del
periodo respectivo.

iii) Los estados financieros que la institucion debe emitir de acuerdo con la normativa contable que le rige,
con corte al 31 de diciembre.

iv) Cualquier informacién que sea solicitada mediante requerimientos especificos de la gerencia de area
de fiscalizacion superior respectiva.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma, sin embargo, se detalla una situacion de mejor mas adelante.

4.3.20 Producto final de la fase de ejecucion presupuestaria.

La fase de ejecucidn presupuestaria termina con un presupuesto institucional ejecutado, que consiste en
los ingresos percibidos y los gastos realizados, asi como los logros en los objetivos y metas definidos para
la ejecucion de cada programa presupuestario.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.4. Fase de control presupuestario.
4.4.3 Controles para la ejecucién del presupuesto institucional.

Se deben establecer los controles que permitan la ejecucion del presupuesto con apego estricto al bloque
de legalidad y de manera transparente, eficaz, eficiente, econdmica y de calidad. Para lo anterior, el jerarca
y los titulares subordinados deberan considerar al menos lo siguiente:

i) La consecucion de los fines y objetivos institucionales, asi como los medios disponibles para ello.

ii) El valor agregado del control a la gestion institucional y que el beneficio de su aplicacién supere su costo.
i) Las caracteristicas de las diferentes actividades y procesos relacionados con la ejecucion del
presupuesto institucional.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.4 4 Control previo, concomitante y posterior del presupuesto.

Deberan establecerse actividades de control que se apliquen de forma previa, concomitante y posterior a
la ejecucion del presupuesto de acuerdo con la naturaleza de las transacciones y de conformidad con las
directrices establecidas por los niveles jerarquicos superiores y las instancias externas competentes.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.
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4.4.5 Cumplimiento de la normativa y mecanismos de control.

Los jerarcas y titulares subordinados, segun corresponda, deberan designar los funcionarios responsables
de velar por el cumplimiento de los mecanismos de control establecidos y la normativa emitida por las
instancias internas y externas competentes en materia de control presupuestario. Dichos funcionarios
deberéan realizar las gestiones ante las instancias que procedan en los casos que los mecanismos de
control alerten o identifiquen irregularidades o desviaciones importantes con respecto a los procedimientos
establecidos para las fases del proceso presupuestario o con el contenido de la planificacion y el
presupuesto institucional.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.4.6 Evaluacion periodica de los controles.

Los controles presupuestarios establecidos deberén evaluarse periddicamente y ajustarse en lo que
corresponda en procura de que sean efectivos y ayuden a mejorar el presupuesto como instrumento de
gestion.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.4.7 Productos de la fase de control presupuestario.

De esta fase se obtendran corno productos: la identificacion de desviaciones de lo ejecutado con respecto
a lo aprobado, la identificacion de deficiencias en la gestion del subsistema de presupuesto y del proceso
presupuestario, asi como su posible desvinculacion con lo planificado. Estos elementos seran de utilidad
para implementar las medidas de correccion pertinentes.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.5, Fase de evaluacion presupuestaria.

4.5.3 Responsabilidad del jerarca, titulares subordinados y demas funcionarios en la fase de evaluacion
presupuestaria.

El desarrollo adecuado de la evaluacion presupuestaria es responsabilidad del jerarca, titulares
subordinados y demas funcionarios de la institucién, segun el &mbito de su competencia y conforme con
lo dispuesto en el marco normativo vigente. Por lo anterior deben:

a) Establecer los mecanismos y procedimientos que permitan:

i) Asegurar la participacion de todos los funcionarios.

i) Realizar evaluaciones periddicas de la ejecucion de su presupuesto institucional.
iii) Consolidar a nivel institucional la evaluacion presupuestaria.
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b) Facilitar la transparencia de los resultados de la gestion presupuestaria institucional de acuerdo con la
evaluacién realizada y divulgar oportunamente a los ciudadanos la informacién que se obtiene como
producto de ella.

¢) Conocer y utilizar los resultados de la evaluacion presupuestaria para la rendicién de cuentas y la toma
de decisiones en los diferentes niveles, en procura de mejorar la gestion institucional en general y en
particular la presupuestaria, de forma permanente, consistente y oportuna.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.5.4 Aspectos minimos a considerar en la evaluacion presupuestaria.

Para evaluar el presupuesto institucional, la Administracion debera considerar al menos los siguientes
aspectos:

a) La calidad y suficiencia de la informacién interna o externa que se utilizara en la evaluacion
presupuestaria.

b) La demanda y satisfaccion de los bienes y servicios dirigidos a los usuarios, teniendo en cuenta los
ambitos de eficiencia, eficacia, economia y calidad.

¢) El comportamiento de los indicadores contenidos en la planificacion institucional segun el presupuesto
aprobado y el aporte de este a lo proyectado para el periodo de tres afios, segun lo establecido en la norma
2.2.5. Este andlisis debe realizarse en el contexto de su aporte a la situacion econdmica, social y de medio
ambiente del pais y de las metas y objetivos contenidos en los planes nacionales, sectoriales, regionales
y municipales, segun corresponda.

d) Las desviaciones financieras de mayor relevancia detectadas con respecto al presupuesto institucional
aprobado y la incidencia en la ejecucion fisica contenida en la planificacién anual.

e) La informacion que muestran los estados financieros, afectada por la ejecucion del presupuesto.

f) Los requerimientos de informacién de las instancias competentes en rectoria, regulacion y control para
el ejercicio de sus competencias.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4.5.5 Suministro de informacion sobre los resultados de la evaluacion presupuestaria a la Contraloria
General.

Para el ejercicio de las competencias de fiscalizacion, las instituciones deberan presentar a la Contraloria
General de la Republica, informes semestrales acumulativos, con fecha de corte 30 de junio y 31 de
diciembre, con los resultados de la evaluacion presupuestaria, referida a la gestion fisica y financiera
ejecutada. Las fechas para dicha presentacion seran las siguientes:

a) La del primer semestre, a mas tardar el 31 de julio del afio de vigencia del presupuesto.
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b) La del segundo semestre, a mas tardar el 16 de febrero del afio posterior a la vigencia del presupuesto.
La informacion debe incorporarse al sistema electrénico disefiado por el Organo Contralor para el registro
de la informacion presupuestaria, de acuerdo con la normativa y las especificaciones que regulan su
funcionamiento.

Resultado: El Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo cumple con lo establecido en esta
norma e incorporo a tiempo en el sistema electronico del Organo Contralor la informacion requerida.

4.5.6. Informacion sobre la evaluacion presupuestaria que debe suministrarse a la Contraloria General de
la Republica y documentacién adjunta.

Los informes sobre la evaluacién presupuestaria y la documentacion complementaria que debe
incorporarse en el sistema electronico disefiado por la Contraloria General de la Republica comprenderan
lo siguiente:

a) Instrumento 0 mecanismo que confirme la oficialidad de la informacion y comprobante de que el jerarca
conocid o aprobd, segun corresponda la evaluacion presupuestaria.

i) El jerarca de la institucién o de la instancia-legal o contractualmente competente para el suministro de la
informacion de la evaluacion presupuestaria al Organo Contralor, debera confirmar la oficialidad de la
misma. Para lo anterior, la normativa que regule el sistema electrénico disefiado por la Contraloria General
para la incorporacion de la informacién determinara el instrumento 0 mecanismo especifico a utilizar para
dicha confirmacion.

i) Referencia del acuerdo mediante el cual el jerarca conocio el resultado de la evaluacién presupuestaria.
Tratandose de contratos de fideicomiso debera suministrarse el documento que haga constar que la
evaluacién presupuestaria fue conocida por el 6rgano que sea legal y contractualmente competente para
tal efecto.

b) Informacion sobre la evaluacidn presupuestaria.

El informe comprendera al menos el analisis de los siguientes aspectos:

i) EI comportamiento de la ejecucion de los ingresos y gastos mas importantes, que incluya las principales
limitaciones presentadas en materia de percepcion de ingresos y ejecucion de gastos.

ii) El resultado de la ejecucidn presupuestaria parcial o final -superavit o déficit-. En caso de que el resultado
al final del afio fuera un déficit, debe elaborarse un plan de amortizacion, el cual debe ser aprobado por el
jerarca.

iii) Las desviaciones de mayor relevancia que afecten los objetivos, metas y resultados de lo alcanzado
con respecto a lo estimado previamente establecidos para cada uno de los programas presupuestarios.
iv) El desempefio institucional y programatico, en términos de eficiencia, eficacia, economia y calidad en el
uso de los recursos publicos, segun el logro de objetivos, metas y resultados alcanzados en los indicadores
de mayor relevancia, definidos en la planificacion contenida en el presupuesto institucional aprobado.
Asimismo, este desempefio debe analizarse en funcién de su aporte a la situacién econdmica, social y de
medio ambiente del pais y de las metas y objetivos contenidos en los planes nacionales, sectoriales,
regionales y municipales segun corresponda.

v) La situaciéon econdmico-financiera global de la institucion, con base en la informacion de los estados
financieros en complemento de la ejecucion presupuestaria.

vi) Una propuesta de medidas correctivas y de acciones a seguir en procura de fortalecer el proceso de
mejora continua de la gestion institucional.
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¢) Informacion complementaria.
Cualquier informacién que sea solicitada mediante requerimiento especificos de la gerencia de area de
fiscalizacion superior respectiva.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

4 5.7 Producto final de la fase de evaluacion presupuestaria.

De la fase de evaluacion presupuestaria se obtendran como productos finales informes semestrales
acumulativos que presenten los resultados del anélisis de la ejecucion fisica y financiera del presupuesto,
valorada objetivamente y bajo criterios de eficiencia, eficacia, economia y calidad; segun lo planificado y
del valor publico generado por la institucion. Asimismo, deben contener propuestas de medidas conectivas
y de acciones a seguir en procura de fortalecer el proceso de mejora continua de la gestion institucional.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

5. Sobre el manejo de la informacion del subsistema de presupuesto institucional y la comunicacion
a la Contraloria General de informacion con acceso restringido.

5.1 Disefio, implementacion y mantenimiento de sistemas de informacion.

Los sujetos que se encuentran bajo el ambito de aplicacion de estas normas deberan disefiar, implementar
y mantener sistemas de informacion integrados que le permitan acceder, identificar y registrar informacion
confiable, relevante, pertinente y oportuna sobre el subsistema de presupuesto institucional en general y
sobre el desarrollo de las diferentes fases del proceso presupuestario institucional en particular.

Los sistemas de informacion deben apoyar el control interno y posibilitar el externo en la materia
presupuestaria, fomentar la transparencia de la gestion y facilitar la rendicion de cuentas. Ademas, deben
asegurar el intercambio eficiente de informacién y atender los requerimientos de las instancias externas
competentes.

La unidad u érgano de la institucion responsable establecera los mecanismos y procedimientos necesarios
para que la informacion relacionada con el presupuesto que se procese e informe sea completa y responda
a estandares razonables de calidad en términos de confiabilidad, oportunidad, utilidad, congruencia y
exactitud.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

5.2 Deber de comunicar a la Contraloria sobre informacién de acceso restringido al publico.
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En caso de que en algun documento que se remita a la Contraloria General, se incluya informacién que de
conformidad con el marco juridico aplicable deba ser de acceso restringido al publico, el jerarca debe
comunicarlo asi al Organo Contralor, adjuntando el criterio juridico que determine esa condicion de acceso,
para que se proceda a tomar las previsiones correspondientes.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencién algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

6°— Aspectos de relevancia relacionados con el presupuesto y el proceso presupuestario de los
contratos de fideicomisos suscritos con fondos publicos.

6.1 Obligacion de someter el presupuesto anual de los contratos de fideicomisos suscritos con fondos
publicos.

Los contratos de fideicomisos constituidos conforme con el ordenamiento juridico y por medio de los cuales
se administren fondos publicos, deberan someter su presupuesto a la aprobacion de la Contraloria General,
cuando una disposicion legal asi lo disponga. Ademas, deberan cumplir en todos sus extremos el marco
normativo establecido en esta resolucion.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

7. Requerimientos de informacién adicional

La Gerencia de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa podra requerir la informacién adicional
que estime necesaria, en relacion con el Subsistema de Presupuesto Institucional y con el proceso
presupuestario de las instituciones que se encuentran bajo el ambito de aplicacion de estas normas.

Resultado: Con base en el trabajo efectuado, no ha llamado nuestra atencion algo que nos haga pensar
que el Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no cumple de manera razonable con esta
norma.

8. Sobre la extincion de una Institucién publica.

En caso de que se extinga una Institucion de las contenidas en el ambito de aplicacion de estas normas,
se debera realizar una liquidacidn de cierre del presupuesto vigente y disponer de cualquier remanente, de
conformidad con lo establecido en la norma juridica que regula la extincién y en el bloque de legalidad
aplicable.

No aplica: El Consejo Rector Sistema de Banca para el Desarrollo no realizé la liquidacién de extincion en
el 2023 y nada hace pensar que entrara en proceso de extincion.

Segun la evaluacion realizada a dicho procedimiento logramos verificar que considera todos los factores
necesarios para que el resultado de dicho analisis logre recopilar los datos adecuados para realizar dicha
conciliacion de manera razonable.
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