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1. Introduccion.

En este documento se detalla la visidon de desarrollo que orientara el quehacer general
del Sistema de Banca para el Desarrollo (en adelante SBD), incluyendo las evaluaciones
de impacto que realice desde su entendimiento como politica publica.

El articulo 50 de la constitucidn politica de Costa Rica (Asamblea Legislativa, 1949)
menciona que:

"El Estado procuraréd el mayor bienestar a todos los habitantes del pais,
organizando y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza.
Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.
Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para
reclamar la reparacion del dafio causado. El Estado garantizara, defendera y
preservara ese derecho”,

En atencidon a este mandato constitucional, el Estado costarricense ha impulsado e
implementado diferentes estrategias y politicas, en el afio 2008 se promulga la Ley 8634
la cual crea al SBD, concebido como una politica publica para financiar e impulsar
proyectos productivos, viables, acordes con el modelo de desarrollo del pais en lo
referente a la movilidad social de los sujetos beneficiarios.

En el Plan Nacional de Desarrollo e Inversién Publica (PNDIP) 2023-2026 (MIDEPLAN,
2022) se menciona en su pagina 36 lo siguiente:

"La construccién de una vision a mediano y largo plazo requiere de la
comprension de los principales retos que enfrenta Costa Rica, a saber:
reactivacion econdmica, .., mejoramiento de la calidad de empleo y
disminucion de la informalidad, atencion de la pobreza en todas sus
dimensiones, ..., seguir trabajando por la inclusion, ..., entre otras.”

"Parte fundamental de una visién de mediano y largo plazo es la consideracién
de las distintas tendencias mundiales ... como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y su Agenda 2030...”

Congruente con estas delimitaciones de alto nivel, las acciones del SBD debe alinearse
con los ODS de Costa Rica, asi como el PNDIP en todas las tareas que ejecute para llevar
a cabo los objetivos establecidos en su ley, con lo cual, salvaguarda el interés primario
de toda gestion publica enfocada a la satisfaccion o atencion de necesidades del
ciudadano y el equilibrio con el medio, en el consumo de recursos.

El documento de “La productividad en Costa Rica”, (Gloriana & Josué, 2020) paginas 8
y 9 indican:

La produccién de bienes y servicios de una region o pais depende de una parte,
de la dotacion de factores de la produccion disponibles y de otra, de la eficiencia
con la cual se utilizan esos factores. (Pag. 8)

"La productividad no lo es todo, pero, en el largo plazo, es casi todo. La habilidad
de un pais de mejorar su nivel de vida a lo largo del tiempo depende, casi
exclusivamente, de su habilidad de aumentar su producto por trabajador”
(Krugman, 1994). (Pag. 9)
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Ricardo Hausmann, por su parte, afirma que “la pobreza es la consecuencia de la
baja productividad”. (Pag. 9)

Para el Banco Asiatico de Desarrollo “el crecimiento de la productividad es Ila
caracteristica distintiva entre los paises de ingreso medio-alto que han
transitado a paises de ingreso alto y aquellos que no lo han logrado”. (Pag. 9)

En este orden de ideas, el fomento a la productividad sera primordial en la vision de
desarrollo que se adopta en adelante por el SBD.

La Comision Evaluadora, en su III informe de evaluacién del SBD (Evaluadora, 2022)
(pag. 48) indica:

“"El pais enfrenta retos crecientes para las décadas venideras, ya que el concepto de
desarrollo requiere estar basado en una transicién bajo una dindmica de “innovacion
transformativa”, que es la propuesta que ha venido alimentando los programas de
innovacién y transformacién del SBD.”
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2. Referencias para el concepto de desarrollo
institucional.

A continuacidn, se abordaran una serie de conceptos y términos vinculados al desarrollo,
los cuales seran fundamentales para entender y definir este concepto en el contexto del
SBD.

2.1. Desarrollo.

El desarrollo es un proceso multidimensional e integral que fomenta la libertad individual
para explorar y consolidar sus propios valores. Este proceso engloba cambios en las
conductas y actitudes individuales, que se reflejan directamente en las estructuras
institucionales de los sistemas econdmicos, sociales y politicos. Con el objetivo
primordial de impulsar el crecimiento econdmico y el desarrollo social, busca reducir
tanto la desigualdad como la pobreza. Este avance se efectia mediante mecanismos
institucionales econémicos, sociales y politicos, tanto publicos como privados. Estos
mecanismos, por su parte, promueven mejoras a gran escala en los niveles de vida de
los individuos, persiguiendo metas de crecimiento econémico, equidad, democracia y
estabilidad.

2.1.1. Desarrollo social.
Son las condiciones en que interactuan los individuos dentro de la sociedad, en particular
si hay condiciones de respeto por la vida, las libertades individuales y las normas de
convivencia colectiva

Dentro de sus indicadores se encuentran.
1. Seguridad.
a. Tasas de homicidios.
2. Democracia.
a. Libertades civiles.
b. Capacidades para:
i. Toma de decisiones
ii. Expresar opiniones.
iii. Disentir publicamente.
iv. Crear y desarrollar organizaciones.
v. Beneficiarse de esfuerzos econdmicos.

2.1.2. Desarrollo econdémico.
Existen varias definiciones sobre desarrollo econdmico derivados de las teorias:

1. Modernizacion: fomento a la propiedad privada.

2. Dependencia: fomento del mercado interno industrializado y la division
internacional del trabajo.

3. Sistema mundo: sistema capitalista y social planetario.

4. Neoinstitucional: estudios de las instituciones para el desarrollo.

5. Globalizacién: fomento del desarrollo gracias a los avances tecnoldgicos y
mercados financieros regulados.

6. Sustentable: que procura mantener a salvo los ecosistemas del planeta.

Existe un consenso de que el desarrollo econémico proviene del crecimiento econémico,
como condicién necesaria pero no suficiente, ya que este crecimiento debe llegar a la
mayoria de los ciudadanos mejorando su bienestar en todos los ambitos de la vida
cotidiana, y las politicas publicas intervienen en ello.
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Dentro de sus indicadores se encuentran.
1. Nivel de ingreso.
a. PIB per capita.
b. Tasa de ocupacion.
c. Desempleo.
2. Distribuciéon del ingreso.
a. Coeficiente de Gini.
3. Estabilidad macroecondmica.

a. IPC.
b. TBP.
c. PIB Real.

d. Tipo de cambio.

2.1.3. Desarrollo humano.

El desarrollo humano es el mejoramiento de las capacidades de los individuos para
realizarse en las diferentes dimensiones de la vida personal y de la interaccion social.

Dentro de sus indicadores se encuentran.
1. Indice de Desarrollo Humano (IDH).

a. Esperanza de vida al nacer.

i. Los valores minimo y maximo utilizados para definir la escala son
25 y 85 afios

ii. Ponderaciéon de 1/3.

b. La tasa de alfabetismo
i. De los mayores de 15 afios
ii. Ponderaciéon de 2/9.

c. La tasa de escolaridad
i. Combinada en primaria, secundaria y terciaria
ii. Ponderaciéon de 1/9.

d. El PIB per capita en ddlares constantes
i. Ponderacion de 1/3.

2.1.4. Desarrollo humano sostenible.
Es el crecimiento distribuido equitativamente que permite otorgar a los mas pobres,
posibilidades de participacion y decisidon en los asuntos sociales, econdmicos y politicos
que les afectan, sin deteriorar el medio ambiente.

El documento de la Cepal llamado Sostenibilidad y desarrollo Sostenible: un
enfoque sistémico, (Gallopin, 2003) indica que:

Las Naciones Unidas lo definen como el "desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las
propias".

El desarrollo no puede ser percibido como un sindnimo de crecimiento econémico; ya
que éste es sdlo uno de los medios para obtenerlo. Esto sucede porque desarrollo esta
mas relacionado con el mejoramiento de la calidad de vida humana, que comprende
aspectos materiales y no materiales (subjetivos). Igualmente, el crecimiento econémico
no necesariamente se circunscribe a aspectos materiales, en algunas economias como
la costarricense el sector servicios (intangibles) cada vez gana mas participacion relativa
en el PIB, por lo que este crecimiento debe ser considerado y adaptado para la vision de
desarrollo dentro del SBD. En concreto, asuntos vinculados con el desarrollo de
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capacidades, conocimiento, cultura de empresariedad e innovacion forman parte del
espectro del SBD a contemplar como parte de su oferta.

Para la sostenibilidad menciona que requiere de propiedades fundamentales como: a)
Disponibilidad de recursos b) Adaptabilidad y flexibilidad c) Estabilidad, resiliencia y
robustez d) Capacidad de respuesta e) autodependencia f) Empoderamiento.

Ademas, indica que el desarrollo sostenible procura que el progreso dinamico de
mejoramiento de la condicién humana continde en el tiempo, pero no visto como el
crecimiento indefinido de consumo de energia y materiales, si no que sea armonioso con
la continuidad de todas las especies, para lo que se toma en cuenta las tasas de cambio
de los sistemas sociales, ecoldgicos y econémicos.

2.2. Instituciones y desarrollo.
Las instituciones mas importantes para el desarrollo son aquellas que aseguran que los
individuos y las empresas puedan beneficiarse de sus esfuerzos productivos y estén
dispuestos por consiguiente a invertir en educacién, tecnologia y capital fisico. Ello
implica proteccion a los derechos de propiedad, respeto de la ley y de los compromisos
contractuales y, ausencia de corrupcion.

La calidad de las instituciones afecta las tasas de crecimiento y los coeficientes de
inversidn de las economias a nivel mundial.

2.3. Modelo de desarrollo de Costa Rica.

El documento de “El Modelo de Desarrollo de Costa Rica: De Bueno a Excelente”,
(Oviedo, Sanchez, Lindert, & Lopez, 2015) en el resumen ejecutivo (pag. 2), indica:

El modelo de desarrollo ha transformado al pais de una economia basada en la
agricultura rural, a mediados de los afios 1950, a una economia con industrias de
alto valor agregado que contribuyen a diversas cadenas de valor a nivel global.

Tal afirmacion, encuentra en diversos informes y estudios evidencia confirmatoria. Asi,
por ejemplo, el Banco Central de Costa Rica durante el 2016 (BCCR, 2016) present6 una
actualizacion de la estructura econdmica del pais, donde se observa la evolucién de las
actividades econdmicas desde 1966 hasta el 2012. En la que, el sector agricola pasé de
representar el 23% a solamente el 6%, manufactura del 17% al 15% vy servicios del
10% al 40%, durante ese lapso, demostrando el cambio estructural de hacia dénde se
orientan las actividades econdmicas y su especializacién, claramente fomentado por
avances tecnoldgicos, disposicién de mano de obra calificada y estabilidad politica.

2.4. Movilidad social.

La movilidad social (Vélez, 2015) son los cambios de las personas en una sociedad con
respecto a la posicidn en la distribucién socioecondémica o clase social. Abarca
dimensiones de ingresos, educacion, ocupacién, riqueza, movilidad percibida (con
respecto a sus padres).

La movilidad intergeneracional se refiere al cambio en la posicidn social con respecto a
su hogar de origen. La movilidad intrageneracional se refiere al cambio en la posicion
social del individuo a lo largo de su ciclo de vida.

El Estado debe procurar que sus ciudadanos logren una movilidad social favorable y
brindar condiciones para revertir procesos perjudiciales.
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2.5. Estrato socioecondmico o clase social.

Existen distintos métodos para agrupar a las personas dentro de una sociedad, entre los
cuales se encuentran:

1. Edad.

a. Nifo, Adolescente, Adulto joven, Adulto, Adulto mayor.
2. Pobreza.

a. Extrema.

b. Pobres.

i. Linea de pobreza.
ii. Necesidades Basicas Insatisfechas.
c. No pobres.
3. Nivel de ingreso del hogar (Quintiles de ingreso).
a. I, II, III, IVy V.
4. Nivel de educacion.
a. Sin formacién, Primaria, Secundaria, Parauniversitaria.
b. Técnicos.
c. Diplomados.
d. Profesionales.
i. Bachilleres.
ii. Licenciados.
iii. Master o Doctor.
5. Proceso productivo.
a. Fuera de la fuerza de trabajo.
b. Fuerza de trabajo.
i. Desempleado.
ii. Empleado.
c. Emprendedor, Autoempleado.
d. Empresario.
6. Clase social (no solo aspectos econdmicos).
a. Baja, Media - Baja, Media, Media -Alta, Alta.

2.6. Productividad.
Los conceptos presentes en esta seccidn, usa terminologia de (Gloriana & Josué, 2020).

La productividad es la capacidad de los agentes econdmicos de lograr aumentar la
produccion de bienes y servicios con la utilizacion de menos recursos, lo cual se traduce
en un uso mas eficiente de ellos.

2.6.1. Productividad Laboral.
La productividad del factor trabajo se refiere a la produccion generada entre las horas
invertidas para ese fin. Los paises normalmente hacen el calculo tomando el PIB y
dividiéndolo entre el total de horas laboradas en el mismo periodo (trimestral, semestral
o anual).

2.6.2. Productividad del capital fisico.

La productividad del factor capital (maquinaria, equipos y edificios) es contabilizada por
las cuentas nacionales por medio de la inversién (Formacién Bruta de Capital), por lo
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gue para obtener su productividad el calculo se efectia tomando el PIB y dividiéndolo
entre el total de inversion.

2.6.3. Progreso Tecnoldgico.
Todo el restante crecimiento econdmico que no puede ser explicado por factor trabajo o
el factor capital, es considerado progreso tecnoldgico. Aspectos como: clima de negocio,
motivacion del personal, capacidad empresarial, habilidades, avances tecnolégicos, etc.,
son los que se consideran en este rubro.

2.6.4. Productividad total de los factores.
La productividad total de los factores (PTF) mide cuan eficientemente se utilizan y
combinan todos los factores utilizados en la produccién de bienes y servicios.

2.7. Beneficiarios del SBD.
En la ley del SBD 8634, se indica que los beneficiarios de ella seran: emprendedores,
microempresarios, Pymes, micro, pequefio y mediano productor agropecuario, modelos
asociativos empresariales, beneficiarios de microcréditos, medianas empresas y
medianos productores de alto impacto y generadores de encadenamientos productivos.

Ademas de priorizar los proyectos impulsados por mujeres, adultos mayores, minorias
étnicas, personas con discapacidad, jovenes emprendedores, asociaciones de desarrollo,
cooperativas, los microcréditos atendidos por medio de microfinancieras, asi como los
proyectos que se ajusten a los parametros de esta ley, promovidos en zonas de menor
desarrollo relativo, se procurara fomentar proyectos limpios que reducen riesgos a las
personas y el medio ambiente, asi como politicas que neutralicen las desigualdades por
razones de género.
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3. Concepto de Desarrollo para el SBD.

3.1. Consideraciones.
El concepto de desarrollo es uno de los términos mas flexibles y adaptables a las
circunstancias que esté viviendo una nacidén en un momento dado, por lo que el concepto
gue se adopta en el SBD como su visién de desarrollo, debe estar sujeto a revisiones,
para ajustarlo conforme la circunstancias y tendencias, en cuenta la evolucion de la
economia en el futuro.

3.2. Que es desarrollo para el SBD.

El Desarrollo es un proceso integral, dinamico, continuo y multidimensional que equilibra
la prosperidad econdmica con aspectos socioambientales. Esto implica no solo el
incremento de la productividad y la mejora de las condiciones financieras, sino también
la promocion de la educacion, la salud, la igualdad, y la sostenibilidad ambiental,
fomentando entre los beneficiarios del SBD la productividad y sostenibilidad, que les
permita vivir dignamente y procurar una movilidad social favorable acorde a su esfuerzo
y destrezas adquiridas, todo ello con el debido respeto de la legislacién nacional e
internacional.
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5. Ahexos.

5.1. Anexo 1. Beneficiarios del Sistema de Banca para el Desarrollo.

Los articulos 6, 7 y 8 de la ley 9274 del SBD indica sobre los sujetos beneficiarios del
SBD son los siguientes:

ARTICULO 6.- Sujetos beneficiarios del Sistema de Banca para el Desarrollo.

Podran ser sujetos beneficiarios del Sistema de Banca para el Desarrollo en el area de
financiamiento, avales o garantias, capital semilla, capital de riesgo u otros productos
que se contemplen en esta ley, los siguientes:

a) Emprendedores: persona o grupo de personas que tienen la motivacion y
capacidad de detectar oportunidades de negocio, organizar recursos para su
aprovechamiento y ejecutar acciones de forma tal que obtiene un beneficio
econoémico o social por ello. Se entiende como una fase previa a la creacion de
una MiPyme.

b) Microempresas: unidades econdmicas que, medidas mediante los parametros
de la Ley N.© 8262 y su reglamento, se ubican dentro de esta categoria.

c) Pymes: entendidas como las unidades productivas definidas en la Ley N.° 8262
y su reglamento.

d) Micro, pequeio y mediano productor agropecuario: unidad de produccion
gue incluye los procesos de transformacion, mercadeo y comercializacion que
agregan valor a los productos agricolas, pecuarios, acuicolas, forestales,
pesqueros y otros productos del mar, asi como la produccién y comercializacion
de insumos, bienes y servicios relacionados con estas actividades.

Estas unidades de produccion emplean, ademas de mano de obra familiar, contratacion
de fuerza laboral ocasional o permanente que genera valor agregado y cuyos ingresos
le permiten al productor realizar nuevas inversiones en procura del mejoramiento social
y econdmico de su familia y del medio rural. La definicion de estas las realizara el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia via reglamentaria.

e) Modelos asociativos empresariales: mecanismo de cooperacién por el cual
se establecen relaciones o articulaciones entre cualquiera de los sujetos
beneficiarios del presente articulo.

f) Beneficiarios de microcrédito: persona o grupos de personas fisicas o
juridicas que califiqguen como pequefos productores agropecuarios,
microempresarias o emprendedoras, de todos los sectores de las actividades
econémicas, que presenten proyectos productivos y cuyo requerimiento de
financiamiento no exceda de cuarenta salarios base establecidos en la Ley N.©
7337, de 5 de mayo de 1993, y su respectiva actualizacion. Seran otorgados por
el Fondo del Crédito para el Desarrollo definido en la presente ley y por medio de
la banca privada que se acoja al inciso ii) del articulo 59 de la Ley N.0 1644,
ademas del Fondo de Financiamiento para el Desarrollo.

En el caso de las medianas empresas y los medianos productores de todos los sectores
productivos, solamente podran ser beneficiarios de esta ley, por excepcion, mediante
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resoluciéon motivada del Consejo Rector, siempre y cuando se considere que son de alto
impacto en el desarrollo nacional de acuerdo con criterios como empleo generado,
contribuciéon a la sostenibilidad ambiental, al desarrollo tecnoldgico y encadenamientos
productivos, entre otros.

El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) desarrollaréa un mddulo de capacitacion
especial de apoyo a la formalizacion de estas unidades productivas, en coordinacion con
los ministerios rectores.

ARTICULO 7.- Sectores prioritarios

El SBD, por medio del Consejo Rector, disefiara las politicas para brindar tratamiento
prioritario a los proyectos impulsados por mujeres, adultos mayores, minorias étnicas,
personas con discapacidad, jovenes emprendedores, asociaciones de desarrollo,
cooperativas, los microcréditos atendidos por medio de microfinancieras, asi como los
proyectos que se ajusten a los parametros de esta ley, promovidos en zonas de menor
desarrollo relativo, definidas por el indice de desarrollo social calculado por el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (Mideplan). Estas politicas de
financiamiento y apoyo no financiero posibilitaran un acceso equitativo de estos grupos
a créditos, avales, garantias, condiciones y servicios no financieros y de desarrollo
empresarial.

Asimismo, tendran tratamiento prioritario los proyectos que incorporen o promuevan el
concepto de produccion mas limpia, entendiéndose como una estrategia preventiva
integrada que se aplica a los procesos, productos y servicios, a fin de aumentar la
eficiencia y reducir los riesgos para los seres humanos y el ambiente.

La referencia a jovenes incluida en esta ley corresponde a la definicidon contenida en la
Ley N.° 8261, Ley General de la Persona Joven, de 2 de mayo de 2002.

ARTICULO 8.- Acceso equitativo para las mujeres

El SBD disefara las politicas para neutralizar las desigualdades por razones de género,
con politicas de financiamiento y apoyo no financiero que posibiliten un acceso equitativo
de las mujeres, en cuanto al acceso al crédito, avales, garantias, condiciones y servicios
no financieros y de desarrollo empresarial.

Para los fines que persigue esta ley, las entidades financieras que accedan a los recursos

del SBD deberan tener, entre sus programas de financiamiento y condiciones, politicas
especiales que compensen las desigualdades de género.
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