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Crowe Crowe Horwath CR, S.A.

2442 Avenida 2
Apdo. 7108-1000

San Joseé, Costa Rica

Tel +(506) 2221 4657
Fax + (506) 2233 8072

www.crowe.cr

Reporte del contador publico independiente sobre
compromisos de seguridad

Al Consejo Rector de
Sistema de Banca para el Desarrollo
(SBD)

Hemos realizado el trabajo de compromiso de seguridad convenido con el Consejo Rector del Sistema de
Banca para el Desarrollo (SBD), seglin lo establecido en el Articulo 4.3.17 de las Normas Técnicas sobre
presupuestos publicos (N-1-2012-DC-DFOE) aplicando los Lineamientos para la contratacion del trabajo
para atestiguar con seguridad razonable basada en la revision sobre la elaboracion de la liquidacion
presupuestaria de los entes y érganos sujetos a lo establecido en el numeral 4.3.17 de las Normas Técnicas
sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE (R-DC-124-2015) (la Normativa), emitidos por la
Contraloria General de la Republica (CGR) para la liquidacion presupuestaria de SBD del periodo de un
aflo terminado el 31 de diciembre de 2022, informe que fue remitido a la CGR el 16 de febrero 2023
mediante oficio N° CR/SBD-0032-2023.

Responsabilidad de la administracion

La administracion de SBD es responsable de la formulacion presupuestaria, ejecucion presupuestaria,
control presupuestario, evaluacidn presupuestaria, aprobacién presupuestaria y preparacion de la
liquidacidn presupuestaria que inciden en el resultado del informe del Anexo A. La responsabilidad de la
administracion incluye establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para garantizar
razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de la informacién contenida en la
liquidacidn presupuestaria para que sirva de apoyo en la toma de decisiones y en la rendicidon de cuentas.

Responsabilidad del contador publico independiente

Efectuamos el servicio de acuerdo con las Normas para Compromisos de Seguridad establecidas para el
caso (NITA 3000). Dichas normas requieren planificar y hacer el trabajo para obtener seguridad razonable
acerca de las afirmaciones de la administracion que son objeto de este estudio.

Procedimientos aplicados

Con el fin de expresar criterio si la calidad de la estructura del control operativo permite que la
informacion contenida en la liquidacion presupuestaria del periodo de un afio terminado el 31 de
diciembre de 2022 de SBD cumple en forma razonable con lo establecido en la normativa emitida por la
CGR, se aplico los siguientes procedimientos:
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Apartado
1.
1.1.
1.2.
1.3.

2.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

3.

3.1
3.2.
3.3.

4.

6.1.
6.2.

8.1.
8.2.
8.3.

10.

Descripcion
Verificar que el presupuesto ordinario haya sido preparado de acuerdo con la Normativa:
Aprobacion del presupuesto ordinario por parte del Consejo Rector.
Presentacion del presupuesto ordinario ante la CGR.
Aprobacion del presupuesto ordinario por parte de la CGR.

Verificar que los presupuestos extraordinarios hayan sido preparados de acuerdo con la
Normativa. Ver apartado 3.5 incisos c¢), j) y m) R-DC-124-2015:

Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte del Consejo Rector.

Presentacion de los presupuestos extraordinarios ante la CGR.

Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte de la CGR.

Cantidad de presupuestos extraordinarios.

Verificar que las modificaciones presupuestarias hayan sido preparadas de acuerdo con la
Normativa. Ver apartado 3.5 incisos d), j) y n) R-DC-124-2015:

Aprobacion de las modificaciones presupuestarias.

Cantidad de modificaciones presupuestarias.

Monto maximo de modificaciones presupuestarias.

Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo establecido para la
ejecucion del presupuesto. Ver apartado 3.5 inciso 0) R-DC-124-2015.

Verificar la existencia y calidad de los procedimientos de control de los sistemas de
informacion tecnoldgicos para los mecanismos de registro de los que se obtienen los datos
de la liquidacion presupuestaria. Ver apartado 3.5 inciso k) R-DC-124-2015.

Verificar la existencia y razonabilidad de los ingresos y egresos reportados en la liquidacion
presupuestaria. Ver apartado 3.5 incisos a), e), f), g), h), i) y p) R-DC-124-2015.
Comportamiento de los ciclos y analiticas de resultados.

Documentacion fuente de proveeduria, segun los egresos reportados en la liquidacion
presupuestaria.

Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo de procesos de
conciliacion entre los registros presupuestarios y los registros contables. Ver apartado 3.5
inciso 1) R-DC-124-2015.

Verificar que el documento de la liquidacion presupuestaria sea preparado de acuerdo con lo
establecido en la Normativa. Ver apartado 3.5 inciso r) R-DC-124-2015:

Aprobacion de la liquidacion presupuestaria por parte del Consejo Rector.
Presentacion de la liquidacion presupuestaria ante la CGR.
Elementos incluidos en el documento de la liquidacion presupuestaria.

Verificar que en el informe de gestion relacionado con la liquidacion presupuestaria se haga
referencia al cumplimiento de las metas, logros y objetivos con indicadores de calidad. Ver
apartado 3.5 incisos b), e), f) y g) R-DC-124-2015.

Verificar la razonabilidad de la presentacion de la composicion del superavit presupuestario.
Ver apartado 3.5 incisos j), q), s) y t) R-DC-124-2015.

Consideramos que el trabajo realizado proporciona sustento razonable para nuestra opinion.
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Delimitacion

Este trabajo no constituye opinar sobre los procesos de contratacion administrativa con respecto
al cumplimiento juridico legal de la normativa, por lo que no emitiremos opiniéon alguna al
respecto.

Parrafo de opinion

En nuestra opinion, excepto por lo indicado en la seccion 7, 8.3 y 10, la calidad de la estructura
del control operativo permite que la informacién emitida en la elaboracion de la liquidacion
presupuestaria por el periodo de un afio terminado al 31 de diciembre de 2022 de SBD, cumple
con la normativa juridica y técnica en todos los aspectos importantes, respecto a la ejecucion
presupuestaria, el registro de las transacciones y al proceso de elaboracion de liquidacion
presupuestaria segun el resultado de los procedimientos descritos en el Anexo A.

Otros asuntos:

El informe de seguridad razonable del auditor independiente sobre el cumplimiento de la
normativa para la elaboracion de la liquidacion presupuestaria del Consejo Rector del Sistema
de Banca para el Desarrollo al 31 de diciembre de 2021 fue realizado por otros Auditores
Externos con opinién sin salvedades y fue fechado el 29 de junio de 2022.

No me alcanzan las limitaciones del articulo 9 de la Ley 1038, ni los articulos 20 y 21 del
Reglamento a la Ley, ni el articulo 11 del Coédigo de Etica Profesional del Colegio de
Contadores Publicos de Costa Rica para expedir este informe.

Se extiende a solicitud de SBD para cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4.3.17 de las
Normas Técnicas Sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE y los lineamientos para la
contratacion del trabajo para atestiguar con seguridad razonable sobre la elaboracion de la
liquidacién presupuestaria de los entes y 6rganos sujetos a lo establecido en el numeral 4.3.17
de las Normas Técnicas Sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE y la R-DC-124-
2015 (Ia Normativa) emitida por la Contraloria General de la Reptublica.

Nuestra responsabilidad sobre el informe de auditoria externa cumplimiento de Normas
Técnicas sobre presupuestos publicos N-1-2012-DC-DFOE y los Lineamientos R-DC-124-
2015 emitidos por la Contraloria General de la Republica del Consejo Rector del Sistema de
Banca para el Desarrollo (SBD) al 31 de diciembre de 2022 se extiende hasta el 29 de junio de
2023. La fecha del informe indica al usuario, que el auditor ha considerado el efecto de los
hechos y de las transacciones de los que ha tenido conocimiento y que han ocurrido hasta dicha
fecha; en consecuencia, no se amplia por la referencia de la fecha en que se firme digitalmente.

Dada en la ciudad de San Jos¢ el 29 de junio de 2023.

Firmado digital
FABIAN ZAMORA Firmade digitaimente por

AZOFEIFA AZOFEIFA (FIRMA)
Fecha: 2023.07.04

(FlRMA) 13:00:44 -06'00"

Dictamen firmado por

Fabiin Zamora Azofeifa N° 2186

CPA: FABIAN
OFEIFA

Pol. 0116 FIG 7 V.30-9-2023
Timbre Ley 6663 ¢1.000
Adherido al original
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Anexo A

Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo
(SBD)

Informe de auditoria externa
Cumplimiento de Normas Técnicas sobre presupuestos publicos
N-1-2012-DC-DFOE y su Lineamiento R-DC-124-2015 emitidos por la
Contraloria General de la Republica.

Periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2022
Objetivo

Realizar procedimientos de auditoria para obtener criterio y emitir una opinion objetiva sobre
la razonabilidad del resultado informado y el cumplimiento de la normativa técnica y juridica
aplicada en la elaboracion de los informes de Liquidacion Presupuestaria, asi como el nivel de
observancia de las politicas y metodologias internas establecidas, mediante la evaluacion de la
calidad de la estructura del control operativo que permita determinar si la informacién contenida
en la liquidacion presupuestaria de Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo
(SBD) del periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2022 estd de acuerdo con lo
establecido en las Normas Técnicas Sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE (NTPP)
y los Lineamientos para la contratacion del trabajo para atestiguar con seguridad razonable
sobre la elaboracion de la liquidacion presupuestaria sujeta a lo establecido en el numeral 4.3.17
y R-DC-124-2015 (la Normativa) emitidos por la Contraloria General de la Republica (CGR).

Responsabilidad de la Administracion

La administracion de SBD es responsable de la formulacién presupuestaria, ejecucion
presupuestaria, control presupuestario, evaluacion presupuestaria, preparacion de la liquidacion
y aprobacion presupuestaria que inciden en el resultado del informe del Anexo A. La
responsabilidad de la administracion incluye establecer los mecanismos y procedimientos
necesarios para garantizar razonablemente la calidad mediante la confiabilidad, pertinencia,
relevancia y oportunidad de la informacion contenida en la liquidacion presupuestaria para que
sirva de apoyo en la toma de decisiones y en la rendicién de cuentas.

II1.Responsabilidad de los auditores

Nuestra responsabilidad consiste en emitir una opinién de la calidad de la informacion
presupuestaria en observancia de las politicas y metodologias internas establecidas por SBD
sobre el cumplimiento de la normativa técnica y juridica aplicable al presupuesto y al resultado
de la liquidacion de presupuesto.

Efectuamos el servicio de acuerdo con las Normas para Compromisos de Seguridad
establecidas para el caso (NITA 3000). Dichas normas requieren planificar y hacer el trabajo
para obtener seguridad razonable acerca de las afirmaciones de la administracion que son objeto
de este estudio.
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Dichas normas requieren planificar y realizar el trabajo para determinar el grado de
cumplimiento de los factores descritos en el inciso 6.3 )y el IV sobre la calidad de la
informacion contenida en la liquidacion presupuestaria del periodo de un afio terminado el 31
de diciembre de 2022 de SBD de acuerdo con la Normativa.

Consideramos que el trabajo realizado proporciona un sustento razonable para el reporte.

() Directrices para la contratacion de servicios de auditoria externa en el sector publico.

IV. Alcance

El alcance se encuentra en cumplimiento con los factores establecidos en la Normativa que se

detalla:

Apartado

2.1
2.2.
2.3.
24.

3.1.
3.2
3.3.

6.1.
6.2.

Descripcion
Verificar que el presupuesto ordinario haya sido preparado de acuerdo con la
Normativa:
Aprobacion del presupuesto ordinario por parte del Consejo Rector.
Presentacion del presupuesto ordinario ante la CGR.
Aprobacion del presupuesto ordinario por parte de la CGR.

Verificar que los presupuestos extraordinarios hayan sido preparados de acuerdo
con la Normativa. Ver apartado 3.5 incisos ¢), j) y m) R-DC-124-2015:
Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte del Consejo Rector.
Presentacion de los presupuestos extraordinarios ante la CGR.

Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte de la CGR.

Cantidad de presupuestos extraordinarios.

Verificar que las modificaciones presupuestarias hayan sido preparadas de
acuerdo con la Normativa. Ver apartado 3.5 incisos d), j) y n) R-DC-124-2015:
Aprobacion de las modificaciones presupuestarias.

Cantidad de modificaciones presupuestarias.

Monto méaximo de modificaciones presupuestarias.

Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo establecido
para la ejecucion del presupuesto. Ver apartado 3.5 inciso 0) R-DC-124-2015.

Verificar la existencia y calidad de los procedimientos de control de los sistemas
de informacion tecnologicos para los mecanismos de registro de los que se
obtienen los datos de la liquidacion presupuestaria. Ver apartado 3.5 inciso k) R-
DC-124-2015.

Verificar la existencia y razonabilidad de los ingresos y egresos reportados en la
liquidacion presupuestaria. Ver apartado 3.5 incisos a), e), f), g), h), 1) y p) R-
DC-124-2015:

Comportamiento de los ciclos y analiticas de resultados.

Documentacion fuente de proveeduria, segin los egresos reportados en la
liquidacion presupuestaria.
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Apartado Descripcion
7. Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo de procesos
de conciliacion entre los registros presupuestarios y los registros contables. Ver
apartado 3.5 inciso 1) R-DC-124-2015.

8. Verificar que el documento de la liquidacion presupuestaria sea preparado de
acuerdo con lo establecido en la Normativa. Ver apartado 3.5 inciso r) R-DC-
124-2015:

8.1. Aprobacion de la liquidacion presupuestaria por parte del Consejo Rector.
8.2. Presentacion de la liquidacion presupuestaria ante la CGR.
8.3. Elementos incluidos en el documento de la liquidacion presupuestaria.
9. Verificar que en el informe de gestion relacionado con la liquidacion

presupuestaria se haga referencia al cumplimiento de las metas, logros y objetivos
con indicadores de calidad. Ver apartado 3.5 incisos b), ¢), f) y g) R-DC-124-
2015.

10. Verificar la razonabilidad de la presentacion de la composicion del superavit
presupuestario. Ver apartado 3.5 incisos j), q), s) y t) R-DC-124-2015.
V. Delimitacion

Este trabajo no implica opinar sobre los procesos de contratacion administrativa, del
cumplimiento juridico legal de la normativa ni de la gestion administrativa financiera, por lo
que no emitiremos opinidn alguna al respecto.

VI. Criterios de evaluacion

Los criterios generales para establecer la ubicacion de cada factor conforme al cumplimiento
normativo son:

Cumplimiento Descripcion

Cumple Se muestra desempefio adecuado respecto al factor
evaluado.

Cumplimiento parcial alto Se muestran deficiencias, pero en general el
desempefio del factor evaluado es satisfactorio.

Cumplimiento parcial bajo Se muestra débil desempefio respecto al factor
evaluado.

No cumple La entidad muestra desempefo critico respecto al

factor evaluado, por lo que no es aceptable clasificarlo
en ninguno de los tres niveles anteriores.
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Las categorias de riesgo se describen a continuacion':

Nivel de riesgo Descripcion

Oportunidad Nivel de riesgo muy bajo, en el cual las oportunidades de ahorro
de costos pueden ser disminuir el grado de control o determinar en
cuales oportunidades pueden asumirse mayores riesgos.

Normal Nivel aceptable de riesgo, por lo general sin realizar una accion en
especial excepto para el mantenimiento de los actuales controles u
otras respuestas.

Elevado Riesgo elevado, por encima del riesgo tolerable; la entidad puede,
como politica interna, mitigar el riesgo u otra respuesta adecuada
definida dentro de un tiempo limite.

Inaceptable Se estima que este nivel de riesgo es mucho mas alla de su riesgo
tolerable; cualquier riesgo que se encuentre en esta clasificacion
puede desencadenar una respuesta inmediata al riesgo.

VII. Conclusiones sobre cumplimiento normativo

Con base en los procedimientos de auditoria aplicados se detalla los niveles de riesgo asumidos
en los factores de gestion del riesgo:

Referencia Factor evaluado Cumplimiento Nl.v el de
riesgo
1. Verificar que el presupuesto ordinario haya sido
preparado de acuerdo con la Normativa:
1.1. Aprobacpn del presupuesto ordinario por parte Cumple Normal
del Consejo Rector.
1.2. lélgifntacmn del presupuesto ordinario ante la Cumple Normal
1.3, Aprobacién del presupuesto ordinario por parte
de la CGR. Cumple Normal
2. Verificar que los presupuestos extraordinarios
hayan sido preparados de acuerdo con la
Normativa. Ver apartado 3.5 incisos ¢), j) y m) R-
DC-124-2015:
2.1.  Aprobacion de los presupuestos extraordinarios
por parte del Consejo Rector. Cumple Normal
2.2.  Presentacion de los presupuestos extraordinarios Cumple Normal
ante la CGR. P
Cumple Normal

! Datos tomados del Manual CRISC (Certified in Risk and Information Systems Control), emitido por el
ISACA.
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Referencia

2.3.

24.
3.

3.1.

3.2
3.3.

6.1.

6.2.

Factor evaluado

Aprobacion de los presupuestos extraordinarios
por parte de la CGR.
Cantidad de presupuestos extraordinarios.

Verificar que las modificaciones presupuestarias
hayan sido preparadas de acuerdo con la
Normativa. Ver apartado 3.5 incisos d), j) y n) R-
DC-124-2015:

Aprobacion de las modificaciones
presupuestarias.

Cantidad de modificaciones presupuestarias.
Monto maximo de modificaciones
presupuestarias.

Verificar la existencia y calidad de la estructura
de control operativo establecido para la ejecucion
del presupuesto. Ver apartado 3.5 inciso o) R-
DC-124-2015y 5.1.

Verificar la existencia y calidad de los
procedimientos de control de los sistemas de
informacion tecnoldgicos para los mecanismos
de registro de los que se obtienen los datos de la
liquidacion presupuestaria. Ver apartado 3.5
inciso k) R-DC-124-2015 y 5.1.

Verificar la existencia y razonabilidad de los
ingresos y egresos reportados en la liquidacion
presupuestaria. Ver apartado 3.5 incisos a), ), 1),
g), h), 1) y p) R-DC-124-2015:

Comportamiento de los ciclos y analiticas de
resultados.

Documentacion fuente de proveeduria, segtn los
egresos  reportados en la  liquidacion
presupuestaria.

Verificar la existencia y calidad de la estructura
de control operativo de procesos de conciliacion
entre los registros presupuestarios y los registros
contables. Ver apartado 3.5 inciso 1) R-DC-124-
2015y 5.1.

Verificar que el documento de la liquidacion
presupuestaria sea preparado de acuerdo con lo
establecido en la Normativa. Ver apartado 3.5
inciso r) R-DC-124-2015:

Cumplimiento

Cumple
Cumple

Cumple
Cumple
Cumple

Cumple

Cumplimiento
parcial alto

Cumplimiento
parcial alto
Cumplimiento
parcial alto

Cumplimiento
parcial bajo

Nivel de
riesgo

Normal

Normal

Normal
Normal

Normal

Normal

Normal

Normal

Normal

Elevado
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Referencia Factor evaluado Cumplimiento Nl.v el de
riesgo
8.1.  Aprobacion de la liquidacion presupuestaria por
parte del Consejo Rector. Cumple Normal
8.2.  Presentacion de la liquidacion presupuestaria
ante la CGR. Cumple Normal
8.3.  Elementos incluidos en el documento de la Cumplimiento
L, . . . Elevado
liquidacién presupuestaria. parcial bajo
0. Verificar que en el informe de gestion
relacionado con la liquidacion presupuestaria se
haga referencia al cumplimiento de las metas, Cumplimiento
.. . ., . Normal
logros y objetivos con indicadores de gestiony de  parcial alto
resultados. Ver apartado 3.5 incisos b), €), f) y g)
R-DC-124-2015,4.5y 5.1.
10. Verificar la razonabilidad de la presentacion de la
composicion del superavit presupuestario. Ver Cumplimiento Elevado

apartado 3.5 incisos j), q), s) y t) R-DC-124-2015  parcial bajo
y S.1.

VIII. Resultados de los procedimientos previamente convenidos

1- Verificar que el presupuesto ordinario haya sido preparado de acuerdo con la
Normativa

1.1.  Aprobacion del presupuesto ordinario por parte del Consejo Rector

Referencia normativa:

El articulo 4.1 de las NTPP: Fases de la formulacion presupuestaria, indica:

“La formulacion debe atender el cumplimiento de los principios presupuestarios que
son aplicables y garantizar que el presupuesto exprese la asignacion optima de los
recursos disponibles, con el fin de atender los requerimientos de la planificacion
institucional y satisfacer las necesidades que dieron origen a los objetivos y fines
para los que fue creada la institucion.”

El articulo 4.1.3 de las NTPP en incisos del a) al j) indica entre otros, los siguientes
aspectos a considerar en la formulacion presupuestaria:

j) “El marco normativo y técnico atinente al proceso presupuestario en particular y
al Subsistema de Presupuesto en general, entre otros: los clasificadores
presupuestarios, la estructura programadatica, los principios presupuestarios y la
ejecucion de actividades de otros subsistemas tales como el de tesoreria,
contabilidad y administracion de bienes y servicios.”



Crowe Horwath CR, S.A. - 10 -

1

k) “Los sistemas de informacion disponibles.’
El articulo 4.2.3 de la Normativa, menciona:

“Aprobacion interna. El presupuesto inicial y sus variaciones seran aprobados a lo
interno de la institucion, mediante el acto administrativo establecido al efecto, por
el jerarca.”

Resultado:

El presupuesto ordinario fue aprobado por el Consejo Rector mediante el Acuerdo
AG-066-14-2021 de la Sesion Ordinaria No. 14-2021, celebrada el 8 de setiembre de
2021.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario 2022.
- Acuerdo AG-066-14-2021 de la Sesion Ordinaria No. 14-2021, celebrada el 8 de
setiembre de 2021.

1.2. Presentacion del presupuesto ordinario ante la CGR

Referencia normativa:

El articulo 4.2.11 de las NTPP: Fecha para someter a aprobacion externa los
documentos presupuestarios, menciona:

“Presupuesto inicial y los presupuestos extraordinarios deberdn presentarse para
aprobacion de la Contraloria General de la Republica en las siguientes fechas:

a) El presupuesto inicial a mas tardar el 30 de setiembre del aiio anterior al de su
vigencia”.
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Resultado:

Evidenciamos que el presupuesto ordinario del 2022 fue presentado ante la CGR
con el oficio N° CR/SBD-0183-2021 de fecha 30 de setiembre de 2021, “el
Presupuesto Ordinario 2022 por ¢62.075,19 millones, el Plan Operativo
Institucional (POI) 2022 y los anexos de ambos documentos, lo anterior con el fin
de someterlo para aprobacion por parte de la Contraloria General de la Republica
y fue incorporado en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos
(SIPP)”.

Con oficio CR/SBD-0196-2021, fechado 15 de octubre de 2021, se presentd
informacion a la CGR para “actualizar el estado de Origen y Aplicacion de
recursos, asi como la certificacion de bloque de legalidad PI 2022, se procede a
informar que lo requerido ya fue incorporado y validado en el Sistema de
Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP)”.

Con oficio CR/SBD-0212-202, fechado 11 de noviembre de 2021 se presento
informacion a la CGR para ampliar informacion solicitada. “En atencion al correo
remitido el martes 9 de noviembre de 2021, en el cual se solicita ampliar
informacion acerca de algunas partidas tanto de ingresos como gastos contenidos
dentro del presupuesto ordinario del ejercicio 2021, se procede a informar que lo

requerido ya fue incorporado y validado en el Sistema de Informacion sobre Planes
v Presupuestos (SIPP)”.

Con oficio CR/SBD-0215-2021, fechado 16 de noviembre de 2021, se presento
informacion a la CGR para ampliar informacién solicitada para “explicar por qué
incluyen el vencimiento del Fondo de Financiamiento si vence en el 2023, se
procede a informar que lo requerido ya fue incorporado y validado en el Sistema
de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP)”.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

Plan Operativo Institucional (POI) 2022.

Oficio N° CR/SBD-0183-2021 de fecha 30 de setiembre de 2021.
Oficio CR/SBD-0196-2021, fechado 15 de octubre de 2021.
Oficio CR/SBD-0212-202, fechado 11 de noviembre de 2021.
Oficio CR/SBD-0215-2021, fechado 16 de noviembre de 2021.
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1.3. Aprobacion del presupuesto ordinario por parte de la CGR

Referencia normativa:

El articulo 4.2.6 de las NTPP: Aprobacion externa del presupuesto institucional,
menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones deberan contar con la aprobacion externa
de la Contraloria General de la Republica para otorgar la eficacia que ellos
requieren.”

La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica en su articulo
18, Fiscalizacion presupuestaria, menciona:

“Corresponde a la Contraloria General de la Republica examinar para su
aprobacion o desaprobacion, total o parcial, los presupuestos de los entes referidos
en el articulo 184 de la Constitucion Politica, asi como los del resto de la
Administracion descentralizada, las instituciones semiautonomas y las empresas
publicas. Los entes publicos no estatales deberan cumplir con tal requisito cuando
una ley especial asi lo exija”.

Resultado:

Se evidencid que la CGR dio aprobacioén parcial al presupuesto ordinario formulado
para el periodo 2022, mediante “Oficio N°22653 fechado 15 de diciembre, 2021
DFOE-CAP-1235 Aprobacion parcial del presupuesto inicial para el ario 2022 del
Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo. Con el proposito de que
lo haga de conocimiento de los miembros del Consejo y se emitan las instrucciones
a las instancias que resulten pertinentes, se le comunica la aprobacion parcial del
presupuesto inicial 2022 del Consejo Rector del Sistema de Banca para el
Desarrollo por la suma de ¢62.075,2 millones.”

Improbaciones

“Una vez analizada la informacion y las justificaciones aportadas, el Organo
Contralor realiza las siguientes improbaciones:
2.2.1 Gastos

a) El contenido presupuestario incluido en la partida de Remuneraciones en lo
que corresponde a la prevision anual para los aumentos salariales por encima
del 1,4%, por cuanto no se aportaron elementos adicionales que justifiquen un
incremento de los salarios superior al comportamiento de la inflacion, segun
la proyeccion de la variacion interanual del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) para el ano 2022 realizada por el Banco Central de Costa Rica en la
Revision del Programa Macroeconomico 2021-2022.
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b) EI contenido presupuestario clasificado incorrectamente en la Protocolarias
v Sociales destinado a la compra de Alimentos y bebidas para la atencion de
las reuniones del Consejo Rector asi como cualquier otra erogacion que no
encuentre fundamento de legalidad que expresamente permita este tipo de
gastos; adicionalmente, ese Consejo no justifico que los citados gastos se
destinen a la atencion de los beneficiarios de los servicios que la institucion
brinda, ni que se destinen a situaciones esporddicas y de cardcter excepcional
respetando criterios de austeridad, racionalidad, necesidad, pertinencia y
conveniencia.

Las sumas resultantes de las improbaciones antes indicadas deberdn
trasladarse a la partida de “Cuentas especiales” grupo Sumas sin asignacion
presupuestaria.

En lo que respecta al SIPP, las subpartidas de gastos improbados del
presupuesto se pondran a disposicion de los usuarios que tienen la funcion de
registrar y validar la informacion presupuestaria en dicho sistema con el fin de
que esa Administracion realice los ajustes correspondientes. Dado que no
resulta posible para la Contraloria General identificar las subpartidas
afectadas con la improbacion serialada, se requiere que se solicite mediante el
SIPP, cudles son dichas subpartidas con el fin de proceder a su habilitacion y
pueda esa Administracion realizar los ajustes. Para cumplir con todo lo

indicado anteriormente se concede un plazo de 3 dias habiles, contados a partir
del recibido del oficio.

Asimismo, debera realizarse el ajuste de la informacion del plan basico en los
casos que corresponda producto de las improbaciones realizadas en el presente
documento presupuestario, en el plazo indicado anteriormente.

CONCLUSION

El andlisis que este Organo Contralor llevé a cabo se fundamenté en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal vigente, que
regulan la elaboracion y contenido del plan-presupuesto del Consejo Rector
del Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD). En tal sentido, la Contraloria
General aprueba parcialmente el presupuesto para el aiio 2022 por la suma de
¢62.075,2 millones.”

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.
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Evidencia de auditoria:

- Plan Operativo Institucional (POI) 2022.

- Oficio N° CR/SBD-0183-2021 de fecha 30 de setiembre de 2021.
- Oficio CR/SBD-0196-2021, fechado 15 de octubre del 2021.

- Oficio CR/SBD-0212-202, fechado 11 de noviembre del 2021.

- Oficio CR/SBD-0215-2021, fechado 16 de noviembre del 2021

- Oficio N° DFOE-CAP-1235 de fecha 15 de diciembre de 2021.

2- Verificar que los presupuestos extraordinarios hayan sido preparados de acuerdo con
la Normativa. Ver apartado 3.5 incisos c), j) y m) R-DC-124-2015

Referencia normativa:

El articulo 4.2.6 de las NTPP: Aprobacion externa del presupuesto institucional, menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones deberan contar con la aprobacion externa de la
Contraloria General de la Republica para otorgar la eficacia que ellos requieren.”

La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica en su articulo 18, Fiscalizacion
presupuestaria, menciona:

“Corresponde a la Contraloria General de la Republica examinar para su aprobacion o
improbacion, total o parcial, los presupuestos de los entes referidos en el articulo 184 de la
Constitucion Politica, asi como los del resto de la Administracion descentralizada, las
instituciones semiautonomas y las empresas publicas. Los entes publicos no estatales
deberan cumplir con tal requisito cuando una ley especial asi lo exija”.

Resultado:

Durante el periodo presupuestario correspondiente al 2022, el Consejo Rector de Banca para
el Desarrollo no ejecutd presupuestos extraordinarios.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Informe de Liquidacion Presupuestaria Consejo Rector de Banca para el Desarrollo
Liquidacién Anual 2022.
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2.1 Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte del Consejo Rector.
Referencia normativa:
El articulo 4.2.3 de las NTPP: Aprobacion Interna, menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones seran aprobados a lo interno de la institucion
mediante el acto administrativo establecido para el efecto, por el jerarca.”

El articulo 4.3.9 de las NTPP: Presupuesto extraordinario, menciona:

“Es el acto administrativo que tiene por objeto incorporar al presupuesto institucional
los ingresos extraordinarios, los recursos excedentes entre los ingresos presupuestados y
los percibidos y los recursos del superavit, asi como los gastos correspondientes. Ademds,
registrar las disminuciones de ingresos y el efecto que dicho ajuste tiene en el presupuesto
de gastos, o en la sustitucion de las fuentes de financiamiento previstas.”

El articulo 4.3.11 de las NTPP: Cantidad de variaciones presupuestarias y monto
maximo a variar por modificacion presupuestaria, menciona

“Los limites establecidos en la presente norma no comprenden aquellas circunstancias
excepcionales en las que surja una obligacion imprevista que deba cubrir la
Administracion en acatamiento de una orden judicial o de una disposicion legal.”

Resultado

Durante el periodo presupuestario correspondiente al 2022, el Consejo Rector de Banca
para el Desarrollo no ejecutd presupuestos extraordinarios.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Informe de Liquidacion Presupuestaria Consejo Rector de Banca para el Desarrollo
Liquidacién Anual 2022.
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2.2

2.3

Presentacion del presupuesto extraordinario ante la CGR

Referencia normativa:

El articulo 4.2.6 de las NTPP: Aprobacion externa del presupuesto institucional,
menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones deberan contar con la aprobacion externa de la
Contraloria General de la Republica para otorgar la eficacia que ellos requieren.”

Resultado:

Durante el periodo presupuestario correspondiente al 2022, el Consejo Rector de Banca
para el Desarrollo no ejecutd presupuestos extraordinarios.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Informe de Liquidacion Presupuestaria Consejo Rector de Banca para el Desarrollo
Liquidacion Anual 2022.

Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte de la CGR

Referencia normativa:

El articulo 4.2.6 de las NTPP: Aprobacion externa del presupuesto institucional,
menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones deberan contar con la aprobacion externa de la
Contraloria General de la Republica para otorgar la eficacia que ellos requieren.”

Resultado:

Durante el periodo presupuestario correspondiente al 2022, el Consejo Rector de Banca
para el Desarrollo no ejecutd presupuestos extraordinarios.

Cumplimiento:

Cumple.
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24

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Informe de Liquidacion Presupuestaria Consejo Rector de Banca para el Desarrollo
Liquidacion Anual 2022.

Cantidad de presupuestos extraordinarios

Referencia normativa:

El articulo 4.3.11 de las NTPP: Cantidad de variaciones presupuestarias y monto maximo
a variar por modificacion presupuestaria, menciona:

“Durante el ano, el presupuesto institucional solo podra ser variado por medio de tres
presupuestos extraordinarios aprobados y por la cantidad maxima de las modificaciones
presupuestarias posibles de aprobar que defina el Jerarca de la institucion por medio de
las regulaciones internas que emita segun lo dispuesto en la norma 4.3.13.

El monto mdximo de recursos que se redistribuya sumando las modificaciones
presupuestarias mencionadas, no podra exceder el 25% del monto total del presupuesto
inicial mas los presupuestos extraordinarios aprobados.”

Resultado:

Durante el periodo presupuestario correspondiente al periodo 2022, el Consejo Rector de
Banca para el Desarrollo no ejecuto presupuestos extraordinarios.

Cumplimiento:
Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Informe de Liquidacion Presupuestaria Consejo Rector de Banca para el Desarrollo
Liquidacién Anual 2022.
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3- Verificar que las modificaciones presupuestarias hayan sido preparadas de acuerdo
con la Normativa. Ver apartado 3.5 incisos d), j) y n) R-DC-124-2015:

3.1. Aprobacion de las modificaciones presupuestarias.

Referencia normativa:

El articulo 4.2.3 de las NTPP: Aprobacion interna, menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones seran aprobados a lo interno de la
institucion mediante el acto administrativo establecido para el efecto, por el jerarca.
Esta aprobacion otorga validez a los citados documentos y le otorgara eficacia
Juridica, posibilitando su ejecucion para el periodo respectivo, en los casos que
conforme con el ordenamiento juridico no requieran la aprobacion presupuestaria
externa o no corresponden a los sefialados en la norma 4.2.7 de este marco
normativo.”

Articulo 21 del Reglamento a la Ley de la Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos N°8131.

Articulo 24 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos No. 8131, asi como en los articulos 11 y 19 del Titulo IV de la Ley No. 9635,
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

Resultado:

A la fecha de este informe hemos evidenciado que las modificaciones al presupuesto
presentadas durante el periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2022, han
sido aprobadas por la “Direccion Ejecutiva en su condicion del titular subordinado de
mayor rango”’. Como se detalla a continuacion:

De conformidad con la Ley de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos N°8131 y las disposiciones definidas por la Contraloria General
de la Republica y Directrices Generales de Politica Presupuestaria.

“Esta modificacion fue aprobada a solicitud de la Direccion de Finanzas y autorizada
con fundamento en la potestad otorgada por el Consejo Rector, mediante el Acuerdo
AG-073-13-2019, de la Sesion Ordinaria No. 13-2019 del pasado 11 de setiembre de
2019, en donde fueron conocidas y aprobadas las politicas institucionales relativas al
proceso presupuestario en la Secretaria Técnica del Consejo Rector de Banca para el
Desarrollo, en las que, se resuelve en su punto tercero lo siguiente:

TERCERO: Al Consejo Rector le correspondera aprobar las modificaciones
presupuestarias, unicamente en los casos que impliquen variaciones al Plan
Operativo Institucional o se disminuya el contenido economico de la partida Cuentas
Especiales; el resto de las modificaciones las efectuard la Direccion Ejecutiva en su
condicion del titular subordinado de mayor rango.”
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3.2,

Modificacion Oficio remision a la CGR
N°1 31 de enero de 2022 CR/SBD-0025-2022
N°2 29 de marzo del 2022 CR/SBD-0059-2022
N°3 31 de mayo del 2022 CR/SBD-0092-2022
N°4 29 de julio del 2022 CR/SBD-0129-2022
N°5 31 de octubre del 2022 CR/SBD-0196-2022
N°6 28 de diciembre del 2022 CR/SBD-0243-2022
Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

Modificaciones ordinarias N°1, N°2, N°3, N°4, N°5, N°6 de 2022:

- Oficio 31-01-2022 CR/SBD-0025-2022, CGR. (Modificaciéon N°1).
- Oficio 29-03-2022 CR/SBD-0059-2022, CGR. (Modificacion N°2).
- Oficio 31-05-2022 CR/SBD-0092-2022, CGR. (Modificaciéon N°3).
- Oficio 29-07-2022 CR/SBD-0129-2022, CGR. (Modificacion N°4).
- Oficio 31-10-2022 CR/SBD-0196-2022, CGR. (Modificacion N°5).
- Oficio 28-12-2022 CR/SBD-0243-2022, CGR. (Modificacion N°6).

Cantidad de modificaciones presupuestarias

Referencia normativa:

El articulo 4.3.11 de las NTPP: Cantidad de variaciones presupuestarias y monto
maximo a variar por modificacion presupuestaria, menciona:

“Durante el anio, el presupuesto institucional solo podra ser variado por medio de tres

presupuestos extraordinarios aprobados y por la cantidad mdxima de las
modificaciones presupuestarias posibles de aprobar que defina el Jerarca de la
institucion por medio de las regulaciones internas que emita segun lo dispuesto en la
norma 4.3.13.

El monto maximo de recursos que se redistribuya sumando las cinco modificaciones
presupuestarias mencionadas, no podrd exceder el 25% del monto total del presupuesto
inicial mas los presupuestos extraordinarios aprobados.”
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Resultado:

A la fecha de este informe hemos evidenciado que las modificaciones al presupuesto
presentadas durante el periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2022, han
sido aprobadas por la “Direccion Ejecutiva en su condicion del titular subordinado de
mayor rango’”’. Como se detalla a continuacion:

De conformidad con la Ley de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos N°8131 y las disposiciones definidas por la Contraloria General
de la Republica y Directrices Generales de Politica Presupuestaria.

“Esta modificacion fue aprobada a solicitud de la Direccion de Finanzas y autorizada
con fundamento en la potestad otorgada por el Consejo Rector, mediante el Acuerdo
AG-073-13-2019, de la Sesion Ordinaria No. 13-2019 del pasado 11 de setiembre de
2019, en donde fueron conocidas y aprobadas las politicas institucionales relativas al
proceso presupuestario en la Secretaria Técnica del Consejo Rector de Banca para el
Desarrollo, en las que, se resuelve en su punto tercero lo siguiente:

TERCERO: Al Consejo Rector le correspondera aprobar las modificaciones
presupuestarias, unicamente en los casos que impliquen variaciones al Plan Operativo
Institucional o se disminuya el contenido economico de la partida Cuentas Especiales,
el resto de las modificaciones las efectuara la Direccion Ejecutiva en su condicion del
titular subordinado de mayor rango.”

Evidenciamos que en el periodo 2022 se presentaron 6 modificaciones presupuestarias
de las cuales no se identificaron modificaciones para casos especiales, cumpliendo con
lo establecido por la normativa de la CGR.

A continuacion, se presenta un reporte detallado de las modificaciones de presupuesto
realizadas por la administracion de SBD durante el periodo 2022:

Modificacion Oficio remision a la CGR
N°1 31 de enero de 2022 CR/SBD-0025-2022
N°2 29 de marzo del 2022 CR/SBD-0059-2022
N°3 31 de mayo del 2022 CR/SBD-0092-2022
N°4 29 de julio del 2022 CR/SBD-0129-2022
N°5 31 de octubre del 2022 CR/SBD-0196-2022
N°6 28 de diciembre del 2022 CR/SBD-0243-2022
Cumplimiento:

Cumple.
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Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Modificaciones ordinarias N°1, N°2, N°3, N°4, N°5, N°6 de 2022:

- Oficio 31-01-2022 CR/SBD-0025-2022, CGR. (Modificaciéon N°1).
- Oficio 29-03-2022 CR/SBD-0059-2022, CGR. (Modificaciéon N°2).
- Oficio 31-05-2022 CR/SBD-0092-2022, CGR. (Modificacion N°3).
- Oficio 29-07-2022 CR/SBD-0129-2022, CGR. (Modificacion N°4).
- Oficio 31-10-2022 CR/SBD-0196-2022, CGR. (Modificacion N°5).
- Oficio 28-12-2022 CR/SBD-0243-2022, CGR. (Modificacion N°6).

3.3. Monto maximo de modificaciones presupuestarias

Referencia normativa:

El articulo 4.3.11 de las NTPP: Cantidad de variaciones presupuestarias y monto maximo
a variar por modificacion presupuestaria, menciona:

“Durante el aro, el presupuesto institucional solo podra ser variado por medio de tres
presupuestos extraordinarios aprobados y por la cantidad mdxima de las modificaciones
presupuestarias posibles de aprobar que defina el Jerarca de la institucion por medio de
las regulaciones internas que emita segun lo dispuesto en la norma 4.3.13.

El monto maximo de recursos que se redistribuya sumando las cinco modificaciones
presupuestarias mencionadas, no podra exceder el 25% del monto total del presupuesto
inicial mas los presupuestos extraordinarios aprobados.”

Resultado:

Durante el periodo 2022 se presentaron 6 modificaciones presupuestarias, por un monto
total de ¢6,783,95 millones.

Al 31 de diciembre de 2022, se verifico que el total de modificaciones aplicadas por
¢6,783.95 millones corresponde a un 11% del total del presupuesto ordinario por

¢62,075.2 cifras en millones.

Monto total ¢

Modificacion (Millones de Oficio remision a la CGR
colones)

N°1 5,0 31 de enero de 2022 CR/SBD-0025-2022
N°2 62,96 29 de marzo de 2022 CR/SBD-0059-2022
N°3 92,25 31 de mayo de 2022 CR/SBD-0092-2022
N°4 70,40 29 de julio de 2022 CR/SBD-0129-2022
N°5 6,524,74 31 de octubre de 2022 CR/SBD-0196-2022
N°6 28,60 28 de diciembre de 2022 CR/SBD-0243-2022

6,783.95
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Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

Modificaciones ordinarias N°1, N°2, N°3, N°4, N°5, N°6 de 2022:

- Oficio 31-01-2022 CR/SBD-0025-2022, CGR. (Modificaciéon N°1).
- Oficio 29-03-2022 CR/SBD-0059-2022, CGR. (Modificacion N°2).
- Oficio 31-05-2022 CR/SBD-0092-2022, CGR. (Modificacion N°3).
- Oficio 29-07-2022 CR/SBD-0129-2022, CGR. (Modificacion N°4).
- Oficio 31-10-2022 CR/SBD-0196-2022, CGR. (Modificacion N°5).
- Oficio 28-12-2022 CR/SBD-0243-2022, CGR. (Modificacion N°6).

4- Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo establecido para
la ejecucion del presupuesto. Ver apartado 3.5 inciso 0) R-DC-124-2015

Referencia normativa:

El articulo 4.4.3 de las NTPP, controles para la ejecucion del presupuesto institucional,
indica:

“Se deben establecer los controles que permitan la ejecucion del presupuesto con apego
estricto al bloque de legalidad y de manera transparente, eficaz, eficiente, economica y de
calidad, por lo que el jerarca y los titulares subordinados deberan considerar al menos lo
siguiente:

a) La consecucion de los fines y objetivos institucionales, asi como los medios disponibles
para ello.

b) El valor agregado del control a la gestion institucional y que el beneficio de su
aplicacion supere su costo.

c) Las caracteristicas de las diferentes actividades y procesos relacionados con la
ejecucion del presupuesto institucional.”

El articulo 4.4.6 de las NTPP, Evaluacion periddica de los controles, menciona:
“Los controles presupuestarios establecidos deberan evaluarse periodicamente y ajustarse

en lo que corresponda en procura de que sean efectivos y ayuden a mejorar el presupuesto
como instrumento de gestion.”
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Segtin el articulo 5.1 de las NTPP: Disefio, implementacion y mantenimiento de sistemas
de informacién; se indica:

“Los sujetos que se encuentran bajo el ambito de aplicacion de estas normas deberan
diseniar, implementar y mantener sistemas de informacion integrados que le permitan
acceder, identificar y registrar informacion confiable, relevante, pertinente y oportuna
sobre el subsistema de presupuesto institucional en general y sobre el desarrollo de las
diferentes fases del proceso presupuestario institucional en particular.

Los sistemas de informacion deben apoyar el control interno y posibilitar el externo en la
materia presupuestaria, fomentar la transparencia de la gestion y facilitar la rendicion de
cuentas. Ademas, deben asegurar el intercambio eficiente de informacion y atender los
requerimientos de las instancias externas competentes.

La unidad u organo de la institucion responsable establecera los mecanismos y
procedimientos necesarios para que la informacion relacionada con el presupuesto que se
procese e informe sea completa y responda a estandares razonables de calidad en términos
de confiabilidad, oportunidad, utilidad, congruencia y exactitud.”

La Ley 8422 contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica en su
articulo 7°, Libre acceso a la informacion establece:

“Es de interés publico la informacion relacionada con el ingreso, la presupuestacion, la
custodia, la fiscalizacion, la administracion, la inversion y el egreso de los fondos publicos,
asi como la informacion necesaria para asegurar la efectividad de la presente Ley, en
relacion con hechos y conductas de los funcionarios publicos”.

Segun el articulo 20, de la Ley de Control Interno, se estipula:

“Obligacion de contar con Auditoria Interna. Todos los entes y organos sujetos a esta Ley
tendran una auditoria interna, salvo aquellos en los cuales la Contraloria General de la
Republica disponga, por via reglamentaria o disposicion singular, que su existencia no se
Justifica, en atencion a criterios tales como presupuesto asignado, volumen de operaciones,
nivel de riesgo institucional o tipo de actividad. En este caso, la Contraloria General
ordenara a la institucion establecer los métodos de control o de fiscalizacion que se
definan”.

Resultado:

Al 31 de diciembre de 2022, se revisaron informes emitidos por la Contraloria General de la
Republica relacionados con procesos de adquisiciones de bienes y servicios, como se detalla:

Mediate oficio R-DCA-00132-2022 fecha 7 de febrero, 2022, “CONT. RALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA. Divisién de Contratacién Administrativa. San José, a las doce horas
con treinta y nueve minutos del siete de febrero del dos mil veintidos. - RECURSO DE
APELACION interpuesto en contra del acto de adjudicacion de la LICITACION POR
PRINCIPIOS No. 2021PP-000027-0002000001 promovida por el CONSEJO RECTOR
DEL SISTEMA DE BANCA PARA EL DESARROLLO, para la Contratacion de notarios
externos.
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POR TANTO, De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 84 y
siguientes de la Ley de Contratacion Administrativa, 182 y siguientes del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa, se resuelve:

1) DECLARAR SIN LUGAR el recurso de apelacion interpuesto contra el acto de
adjudicacién dentro de la LICITACION POR PRINCIPIOS No. 2021PP-000027-
0002000001 promovida por el CONSEJO RECTOR DEL SISTEMA DE BANCA PARA EL
DESARROLLO, para la Contratacion de notarios externos”

Mediante oficio R-DCA-00499-2022, fecha 7 de junio de 2022 “CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa. San José, a las
catorce horas con veintisiete minutos del siete de junio de dos mil veintidos. — RECURSO
DE APELACION interpuesto en contra del acto de adjudicacion del PROCEDIMIENTO
POR PRINCIPIOS 2022PP-000009-0002000001 promovido por el CONSEJO RECTOR
DEL SISTEMA DE BANCA PARA EL DESARROLLO para la “contratacion de servicio
administrado de una plataforma en modalidad infraestructura como servicio.

POR TANTO, De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 182, 183
v 184 de la Constitucion Politica, 84 y siguientes de la Ley de Contratacion Administrativa,
182 y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se resuelve:

1) RECHAZAR DE PLANO por improcedencia manifiesta el recurso de apelacion
interpuesto en contra del acto de adjudicacion del PROCEDIMIENTO POR PRINCIPIOS
2022PP-000009-0002000001 promovido por el CONSEJO RECTOR DEL SISTEMA DE
BANCA PARA EL DESARROLLO para para la contratacion de servicio administrado de
una plataforma en modalidad infraestructura como servicio”.

Se verifico la solicitud de autorizacion a la CGR, mediante Oficio No. 14013 25 de agosto,
2022 DCA-2433 “Asunto: Se deniega por no requerirse el tramite de autorizacion
presentado por la Secretaria Técnica del Sistema de Banca para el Desarrollo, para realizar
una venta directa del derecho 003 del inmueble matricula No. 2-414884, ubicado en
Zarcero, provincia de Alajuela, que se encuentra en copropiedad con el Banco

Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) y con la Cooperativa de Ahorro y
Crédito de la Comunidad de Ciudad Quesada (COOCIQUE R.L.).

Conforme lo expuesto, procede denegar la solicitud de autorizacion, por no requerirse el
tramite de autorizacion presentado por la Secretaria Técnica del Sistema de Banca para el
Desarrollo, para realizar la venta directa del derecho 003 del inmueble matricula No. 2-
414884, ubicado en Zarcero, provincia de Alajuela, que se encuentra en copropiedad con
el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) y con la Cooperativa de
Ahorro y Crédito de la Comunidad de Ciudad Quesada (COOCIQUE R.L.)".
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Calidad de la estructura de los sistemas de control operativo:

Al 31 de diciembre de 2022, SBD mantiene politicas y procedimientos de control interno
presupuestario por Programas. La gestion programatica esta conformada por 3 unidades de
medida para determinar el grado de cumplimiento con corte al 31 de diciembre de 2021, de
SBD, relacionada con los programas institucionales:

Procedimientos presupuestarios:

Politicas Institucionales relativas al proceso presupuestario en la Secretaria Técnica del
Consejo Rector de Banca para el Desarrollo. (Sesion Ordinaria 13-2019, mediante Acuerdo
AG-073-13-2019, del 11 de setiembre de 2019).

Aprobacion de la Politica Institucional de Gestion y Almacenamiento de la Informacion De
la Secretaria Técnica del Sistema de Banca para el Desarrollo, SESION ORDINARIA 18-
2021, ACUERDO AG-086-18-2021, 10 de noviembre de 2021.

Nombre Fecha de emision

Reglamento Operativo sobre el Proceso
Presupuestario de la Secretaria Técnica del
Consejo Rector del Sistema de Banca para el
Desarrollo.

Acuerdo AG-009-01-2021 15 de enero 2021.

Politicas Institucionales relativas al proceso
presupuestario en la Secretaria Técnica del Acuerdo AG-073-13-2019 11 de setiembre 2019
Consejo Rector de Banca para el Desarrollo.

Informes de revision de Auditoria interna

No se evidencian informes emitidos por la Al al 31 de diciembre de 2022.
No tenemos seguimiento a los informes de Auditoria Interna para el periodo 2022.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Entrevista con colaboradores del Area de Presupuesto.

- R-DCA-00132-2022 fecha 07 de febrero, 2022.

- R-DCA-00499-2022, fecha 07 de junio, 2022.

- Oficio No. 14013 fechado 25 de agosto, 2022 #DCA-2433.

- SESION ORDINARIA 18-2021, ACUERDO AG-086-18-2021, 10 de noviembre de
2021.
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5- Verificar la existencia y calidad de los procedimientos de control de los sistemas de
informacion tecnologicos para los mecanismos de registro de los que se obtienen los
datos de la liquidacion presupuestaria. Ver apartado 3.5 inciso k) R-DC-124-2015

Referencia normativa:

Seglin el articulo 4.3.17 de las NTPP: Exactitud y confiabilidad de la liquidacion
presupuestaria, indica:

“La administracion debe establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para
garantizar razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de la
informacion contenida en la liquidacion presupuestaria para que sirva de apoyo en la toma
de decisiones y en la rendicion de cuentas.”

Resultado:

La plataforma tecnoldgica y los procesos de gestion de Tecnologia de Informacion utilizada
en las fases del proceso presupuestario (formulacidon, aprobacion, ejecucion, control y
evaluacion) cuenta con procedimientos de control para la gestion de la seguridad,
infraestructura en la seguridad perimetral de la red, respaldo de los datos, administracion de
cambios y sistemas de informacion.

Existe un marco normativo y practicas de control en la gestion y administracion de los
sistemas de informacion, que evaltan la seguridad y la no materializacion de eventos, entre
los que se detallan: soporte y mantenimiento de equipo, contrato de mantenimiento por
proveedores para la gestion de los sistemas de informacidn, gestion de cambios, atencion de
requerimientos y gestion de continuidad de negocio.

En la fase de control y ejecucion presupuestaria se utiliza el sistema Odoo (motor de base de
datos postgreSQL), cuya infraestructura cuenta con 1 servidor de produccion, 1 servidor de
preproduccion (también llamado QA o updates), 1 o 2 servidores de desarrollo (segun
demanda) y 1 servidor de respaldos. Para cada servidor se aplican actualizaciones
trimestrales del sistema operativo y todas las librerias y aplicaciones que se ejecutan. Todos
los servidores se ejecutan en Ubuntu Server, por lo que este proceso se hace en un solo paso
desde los repositorios utilizados. Estas actualizaciones incluyen actualizacion de las librerias
de Python de ejecucion de Odoo, asi como de actualizaciones menores de PostgreSQL como
motor de base de datos.

Los servidores estdn hospedados en un datacenter de OVH, quién se encarga del
mantenimiento preventivo de los equipos fisicos, por medio de una rutina periddica de
actividades mensuales, trimestrales y semestrales segin corresponda que incluya el
mantenimiento preventivo de los servidore, de los sistemas de alimentacion eléctrica y de la
infraestructura de comunicaciones utilizada.
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El sistema es monitoreado con Sentry. Esta aplicacion permite registrar errores y
advertencias detectadas en los registros del sistema, para poder atenderlas y mantener el
sistema limpio y operando correctamente. Esto permite atender potenciales problemas o
errores de forma proactiva y detectar de forma temprana comportamientos no deseados o
erroneos.

Odoo cuenta entre algunos modulos que apoyan la ejecucion presupuestaria: Caja Chica,
Compras, Contabilidad, Activos y Gestion de Presupuesto. Se carece de un reporte
automatizado con la congruencia de los registros de la contabilidad presupuestaria versus la
contabilidad patrimonial, es necesario una interfaz automatizada del sistema de indicadores
con el moédulo de gestion de presupuesto de Odoo, durante el 2022 se registraron de forma
manual.

Como parte del desarrollo de la auditoria financiera del periodo 2022, se present6d Carta de
Sistemas de Tecnologia de Informacion, fechada al 30 de noviembre de 2022, con el objetivo
de evaluar el cumplimiento de la Norma Internacional de Auditoria 315, “Identificacion y
valoracion de los riesgos de incorreccion material mediante el conocimiento de la entidad y
su entorno”, la Norma Internacional de Auditoria 330 “Procedimientos del auditor en
respuesta a los riesgos evaluados” y marco normativo para Tecnologias de Informacion, en
donde la Administracion se encuentran trabajando en mejoras a la Gestion de Riesgos y
Gestion de la Continuidad de Negocio.

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial alto.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Carta de Gerencia de Tecnologias de Informacion relacionada con la auditoria de estados
financieros presentada al 30 de noviembre de 2022.

- Entrevistas con colaboradores del area de Tecnologias de Informacion.

- Entrevista con colaboradores de la Direccion Financiera, Presupuesto y Planificacion.

- Lectura de documentacion y procedimientos internos para la formulacion, aprobacion,
ejecucion, control y evaluacion de la ejecucion presupuestaria.

- Politicas, procedimientos, metodologias aplicadas en la Gestién Tecnologica.

- Informes de Auditoria Interna de TI.
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6- Verificar la exactitud y razonabilidad de los ingresos y egresos reportados en la
liquidacion presupuestaria. Ver apartado 3.5 incisos a), e), ), g), h), i) y p) R-DC-124-
2015:

6.1. Verificacion de la razonabilidad del comportamiento de los ciclos y analiticas de
resultados

Referencia normativa:

El articulo 4.3.17 de las NTPP: Exactitud y confiabilidad de la liquidacion
presupuestaria, indica:

“La administracion debe establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para
garantizar razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de
la informacion contenida en la liquidacion presupuestaria para que sirva de apoyo en
la toma de decisiones y en la rendicion de cuentas.”

Resultado:

Para obtener un criterio referente a la exactitud y confiabilidad de los ingresos y egresos
presupuestarios mas significativos reportados en la liquidacién presupuestaria por el
periodo de un afo terminado el 31 de diciembre de 2022, hemos aplicado pruebas
analiticas a los principales ciclos transaccionales de la ejecucion presupuestaria de SBD.

Entre las pruebas analiticas se analiz6 el comportamiento de las principales cuentas de
ingresos y egresos de la ejecucion presupuestaria por el periodo de un afio terminado el
31 de diciembre de 2022, incluyendo:

a) Evaluacion de la ejecucion mensual de las principales variaciones de los egresos del
periodo 2022.

La liquidacion de presupuesto del periodo 2022 evidencio diferencia signitiva en la
generacion y liquidacion de los ingresos corrientes y de capital por ¢77,831,063,231 Vrs
los saldos formulados para el presupuesto modificado por ¢62,075,186,396 para una
ejecucion del 125% de ingresos. (Ver oportunidad de mejora 4).

Las diferencias entre los saldos de los ingresos por falta de precision entre la liquidacion
de los ingresos corrientes y de capital con los saldos de los ingresos del presupuesto
modificado para el periodo 2022, se dieron en las siguientes partidas de ingresos que
detallamos:

e 117% corresponde a intereses ganados sobre las inversiones por ¢13,895,840,295.

e 127% corresponde a los intereses ganados sobre los préstamos por ¢7,451,487,101.

e 586% corresponde a otras rentas de activos financieros y otros ingresos no tributarios
¢780,698,126.

e 132% por recuperacion de préstamos e inversiones financieras ¢48,350,055,708.

e 99% por transferencias de capital de Gobierno Central ¢7,352,982,000.
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Como procedimiento reforzado se realiza una homologacion de las pruebas de auditoria
financiera realizadas por el trabajo de auditoria externa, lo cual garantiza la integridad
de los datos al 31 de diciembre de 2022.

b) Realizamos pruebas sustantivas de auditoria a las cuentas principales de los estados
financieros del SBD al 31 de diciembre de 2022.

c) Confirmaciones de saldos de las principales cuentas de los estados financieros de
SBD.

d) Recalculos de planillas presenta diferencia entre lo contabilizado como gasto vrs lo
registrado como ejecucion de presupuestaria en la partida de remuneraciones:

Partida Egresos Presupuesto | Presupuesto
(colones sin cgén timos) Ordinario y Presupuesto Cuenta Saldo Diferencia
2022 modificacion Ejecutado contable | s/Contabilidad | sin conciliar
0 | Remuneraciones 3,209,047,846 | 3,170,754,846 | 2,484,326,595 441.00 | 2,538,330,900 | (54,004,305)
0,01 | Remuneraciones bésicas 2,111,455,130(2,070,662,130 | 1,723,518,478 441.01| 1,705,229,930 18,288,548
0,02 | Remuneraciones eventuales 2,000,000 4,500,000 3,071,089 441.02 3,267,673 (196,584)
0,03 | Incentivos Salariales 366,842,974 | 366,842,974 180,728,770 441.03 294,388,165 | (113,659,395)
0.04 Contribuciones Patronales al
>~ | Desarrollo y Seguridad Social 383,492,245 | 383,492,245 313,500,485 441.04 375,725,076 | (62,224,591)
Contribuciones Patronales a
0,05 | Fondos de Pensiones vy
Capitalizacion 345,257,496 | 345,257,496 263,507,774 441.05 159,720,056 | 103,787,718

Como se indica en el apartado 7, SBD est4d en proceso de Fase II del proyecto de
presupuesto, mismo que una vez se encuentre en produccion, tendrd un reporte que
realice la congruencia presupuestaria con la contable. (Ver oportunidad de mejora 1).

Al 31 de diciembre de 2022 no se presentd para cumplir con la normativa vigente por
parte de SBD la conciliacion entre los saldos ejecutados de ingresos y egresos de la base
presupuestal con la base causacion. Este anexo compara la integracion y el proceso de
homologacion de los resultados de los sistemas presupuestal con la base causacion para
cumplir con lo establecido por la NTPP:

El articulo 4.3.17 de las NTPP: Exactitud y confiabilidad de la liquidacion
presupuestaria, indica:

“Un estado o informe que demuestre la congruencia del resultado de la liquidacion del
presupuesto -superavit o déficit-, con la informacion que reflejan los estados
financieros con corte al 31 de diciembre del periodo respectivo.”

De acuerdo con las estructuras de control evaluadas, evidenciamos debilidades para
“garantizar razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de
la informacion contenida en la liquidacion presupuestaria para que sirva de apoyo en
la toma de decisiones y en la rendicion de cuentas.” Ver oportunidad de mejora.
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6.2.

Como resultado de las pruebas descritas en los incisos anteriores, no se han evidenciado
otras situaciones que nos hagan creer en la existencia de posibles desviaciones que
deban ser reportadas, tomando en cuenta la materialidad predeterminada definida para
el trabajo de liquidacion presupuestaria del SBD al 31 de diciembre de 2022.

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial alto.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

Revision de la ejecucion presupuestaria mensual del periodo 2022.

Plan anual operativo 2022.

Resultado de las pruebas analiticas de auditoria a los estados financieros de SBD al
31 de diciembre de 2022, mediante los balances de comprobacion mensuales.

Realizacion de pruebas sustantivas de auditoria en el desarrollo de la auditoria externa
a los estados financieros del SBD al 31 de diciembre de 2022.

Documentacion fuente de proveeduria, segun los egresos reportados en la
liquidacion presupuestaria

Referencia normativa:

El articulo 4.3.17 de las NTPP: Exactitud y confiabilidad de la liquidacion
presupuestaria, indica:

“La administracion debe establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para
garantizar razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de
la informacion contenida en la liquidacion presupuestaria para que sirva de apoyo en
la toma de decisiones y en la rendicion de cuentas.”

Resultado:

Para obtener un criterio referente a la exactitud y confiabilidad de los egresos reportados
en la liquidacion presupuestaria por el periodo de un afio terminado el 31 de diciembre
de 2022, revisamos expedientes de contratacion administrativa. La muestra se
seleccioné utilizando técnicas de muestreo estadistico, las cuales se han determinado
utilizando la metodologia de muestreo por unidad monetaria (MUM) del software
IDEA.

El alcance de esta revision corresponde a 44% del total de adquisiciones de bienes y
servicios ejecutados en el periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2022 por
¢2,795,622 miles, que se detalla a continuacion:
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Monto total
Proceso de contratacion Expedientes adjudicado en
administrativa Procedimientos . la muestra Alcance
R analizados .
iniciados (en Miles)
Contratacion Directa 23 12 ¢ 373,035 52%
Licitacion Publica Nacional 39 15 2,013,064 38 %
Licitacion Abreviada 10 5 409,523 50%
Total 72 32 ¢ 2,795,622

1y La distribucion de expedientes por categoria de acuerdo con la “Clasificacion del
Régimen de Compras de SBD” es la siguiente:

Monto Monto
Tipo de compra minimo ¢ maximo ¢
Contratacion Directa 1,500,000 21,090,000
Licitacion Publica Nacional 290,100,000 Montos mayores
Licitacion Abreviada 21,090,000 290,100,000

La solicitud y justificacion es responsabilidad del negocio o proceso solicitante.

Se recibid la base de datos de reintegros de los egresos ejecutados por medio de los
recursos de Caja Chica de SBD al 31 de diciembre de 2022, se selecciond la muestra
correspondiente y se estd a la espera de documentacion de respaldo solicitada.

No se evidenciaron otros asuntos de importancia relativa que debamos informar,
relacionados con la informacion minima que deben contener los expedientes de
contratacion administrativa.

En la revision, de acuerdo con el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa
y politicas internas del SBD, determinamos que la politica interna estipula que los
expedientes de contrataciones administrativas deben incluir todos los documentos
relacionados con el proceso de contratacion y ejecucion de cada uno de los contratos.
Se reviso el proceso de contratacion y los pagos a proveedores mediante pruebas
selectivas con el fin de validar el cumplimiento de control interno aplicado a los pagos
a proveedores de bienes y servicios adquiridos por el SBD durante el periodo de un afo
terminado el 31 de diciembre de 2022, con resultado satisfactorio.

El control documental y la aprobacion de los procedimientos de compra institucional,
por el cual el SBD se relaciona con terceros a efectos de obtener servicios, bienes u
obras para el cumplimiento de sus objetivos y metas permanece en SICOP.

El SBD debido a la promulgacion de la “Ley General de Contratacion Publica (N.°
9986)” a partir del 31 de diciembre de 2021 implemento cambios en los procedimientos
formales del proceso de compras de bienes y servicios.

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial alto.

Nivel de riesgo:

Normal.
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Evidencia de auditoria:

- Revision de expedientes seleccionados para el proceso de adquisicion de bienes y
servicios por medio de SICOP.

- Consulta al SIPP de CGR al médulo “consultas de contratacion con fondos publicos”.
Informe anual de la actividad contractual al 31 de diciembre de 2022.

7- Verificar la existencia de procesos de conciliacion entre los registros presupuestarios y
los registros contables. Ver apartado 3.5 inciso 1) R-DC-124-2015

Referencia normativa:

El articulo 4.3.19 de las NTPP, informacion sobre la liquidacion presupuestaria que debe
suministrarse a la Contraloria General de la Republica y documentacion adjunta, indica:

“La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacion adjunta a ella que debe
incorporarse en el sistema electronico diseriado por la CGR, comprendera lo siguiente:

¢) Informacion complementaria:

ii. Un estado o informe que demuestre la congruencia del resultado de la liquidacion
del presupuesto -superavit o déficit-, con la informacion que reflejan los estados
financieros con corte al 31 de diciembre del periodo respectivo.”

Resultado:

Al 31 de diciembre de 2022 SBD tiene un sistema financiero “ODOO” que esta en etapa 2
de desarrollo e integracion del proceso de congruencia de saldos entre los datos generados
por el sistema de presupuesto con los del sistema contable.

Por lo que al 31 de diciembre de 2022 SBD no presenta en el informe de liquidacion de
presupuesto un reporte generado del sistema financiero que evicencie la congruencia de los
saldos de ejecucion presupuestaria con los saldos contables. Como se indica en el apartado
7, SBD estd en proceso de Fase Il del proyecto de presupuesto, mismo que una vez se
encuentre en produccion, tendra un reporte que realice la congruencia presupuestaria con
la contable. (Ver oportunidad de mejora 1).

Sistema presupuesto SBD "ODOO" modulo gestion presupuestos

El proceso de control de ejecucion presupuestaria se lleva en Excel aplicando procesos
reforzados mediante hojas de calculo y tablas dindmicas para mantener el control de lo
ejecutado asi como el andlisis de variaciones periddicas por ingresos, egresos, fuente y
actividad de ejecucion.
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No fue posible verificar la existencia de la conciliacion de saldos registrados en la
contabilidad base causacion Vrs la contabilidad presupuestaria en los informes
denominados, Informe de Evaluacién Anual al Plan Operativo Institucional 2022 e Informe
de Liquidacion Presupuestaria correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre del 2022, como lo requiere la normativa vigente NTPP. SBD estd en
proceso de Fase II del proyecto de presupuesto, mismo que una vez se encuentre en
produccion, tendra un reporte que realice la congruencia presupuestaria con la contable.
(Ver oportunidad de mejora 1.)

Ver apartado 8.3.

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial bajo.

Nivel de riesgo:

Elevado.

Evidencia de auditoria:

- Informe de Evaluacién Anual al Plan Operativo Institucional 2022.
- Informe de liquidacion de presupuesto 2022.
- Entrevista con funcionarios del Area de Presupuesto.

8- Verificar que el documento de la liquidacion presupuestaria sea preparado de acuerdo
con lo establecido en la Normativa. Ver apartado 3.5 inciso r) R-DC-124-2015:

8.1. Referente a la aprobacion de la liquidacion presupuestaria por parte del Consejo
Rector

Referencia normativa:

El articulo 4.3.19 de las NTPP: Informacién sobre la liquidacion presupuestaria que
debe suministrarse a la Contraloria General de la Republica y documentacion adjunta,
indica:

“La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacion adjunta a ella que
debe incorporarse en el sistema electronico diseiiado por la Contraloria General de la
Republica, comprendera lo siguiente:

a) Instrumento o mecanismo que confirme la oficialidad de la informacion y
comprobante de que el jerarca conocio o aprobo, segun corresponda, la liquidacion
presupuestaria.

i. El jerarca de la institucion o de la instancia- legal o contractualmente-
competente para el suministro de la informacién presupuestaria al Organo
Contralor, debera confirmar la oficialidad de la misma. Para lo anterior, la
normativa que regule el sistema electronico diseriado por la CGR para la
incorporacion de la informacion determinard el instrumento o mecanismo
especifico a utilizar para dicha confirmacion.
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8.2.

ii. Referencia del acuerdo mediante el cual el jerarca conocio o aprobo, segun
corresponda, la liquidacion presupuestaria. Tratandose de contratos de
fideicomisos se suministrara el documento que haga constar que la liquidacion
presupuestaria fue conocida por el organo que sea legal y contractualmente
competente para tal efecto.”

Resultado:

Evidenciamos que la Consejo Rector aprobd la liquidacion presupuestaria del periodo
2022, de conformidad con el oficio fechado 31 de enero de 2023 CR/SBD-0019-2023
para CGR se informa sobre Informe de Liquidacion Presupuestaria correspondiente al
Ejercicio Econémico 2022, que incluye: Informe de Resultados del Plan Operativo
Institucional (POI) 2022 y ejecucion presupuestaria, aprobado por la Consejo Rector en
la Sesion Ordinaria 01-2023, celebrada el 24 de enero de 2023.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

Informe de Evaluacion Anual al Plan Operativo Institucional 2022.
Informe de liquidacién de presupuesto 2022.

Oficio CR/SBD-0019-2023 fechado 31 de enero de 2023

Oficio fechado 16 de febrero de 2023 CR/SBD-0032-2023.

Referente a la presentacion de la liquidacion presupuestaria ante la CGR

Referencia normativa:

El articulo 4.3.18 de las NTPP: Fechas para el suministro de informacion de la
liquidacion presupuestaria al Organo Contralor, indica:

“La informacion de la liquidacion presupuestaria y los datos adjuntos deberan
suministrarse a la CGR, para el ejercicio de sus competencias:

1. En el caso de las municipalidades a mas tardar el 15 de febrero del ario posterior a
la vigencia del presupuesto, conforme se establece en el Codigo Municipal.

2. El resto de los sujetos que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de estas
normas, a mas tardar el 16 de febrero del aiio posterior a la vigencia del
presupuesto. Dicha informacion debe incorporarse al sistema electronico diseniado
por el Organo Contralor para el registro de la informacion presupuestaria, de
acuerdo con la normativa y las especificaciones que regulan su funcionamiento.”
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Seglin la Ley Organica de la CGR en su articulo 19, Fecha para presentar presupuestos
y liquidaciones, se establece:

Todas las entidades que por ley estan obligadas a presentar presupuestos a la Contraloria
General de la Republica, lo hardn a mas tardar el 30 de setiembre y presentaran la
liquidacién correspondiente a mas tardar el 16 de febrero de cada afo.

La presentacion tardia o incompleta de los presupuestos o sus liquidaciones a la
Contraloria, podra dar origen a la aplicacion de las sanciones por desobediencia,
establecidas en el Capitulo V de esta Ley, segiin corresponda en cada caso.

Resultado:

Evidenciamos que la Consejo Rector aprob¢ la liquidacion presupuestaria del periodo
2022, de conformidad con el oficio fechado 31 de enero de 2023 CR/SBD-0019-2023
para CGR se informa sobre Informe de Liquidacién Presupuestaria correspondiente al
Ejercicio Economico 2022, que incluye: Informe de Resultados del Plan Operativo
Institucional (POI) 2022 y ejecucion presupuestaria, aprobado por la Consejo Rector en
la Sesion Ordinaria 01-2023, celebrada el 24 de enero de 2023.

Ademas, evidenciamos que se incluyera oportunamente en el SIPP, los datos de
ingresos, egresos y anexos relacionados con esta liquidacion presupuestaria.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Informe de Evaluacion Anual al Plan Operativo Institucional 2022.
- Informe de liquidacion de presupuesto 2022.

- Oficio CR/SBD-0019-2023 fechado 31 de enero de 2023

- Oficio fechado 16 de febrero de 2023 CR/SBD-0032-2023.



Crowe Horwath CR, S.A. -36 -

8.3. Referente a los elementos incluidos en el documento de la liquidacion
presupuestaria

Referencia normativa:

Segun el articulo 4.3.19 de las NTPP: Informacion sobre la liquidacion presupuestaria
que debe suministrarse a la Contraloria General de la Republica y documentacion
adjunta, se indica:

La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacion adjunta a ella que
debe incorporarse en el sistema electronico disefiado por la Contraloria General de la
Republica comprendera lo siguiente:

b) Resultados de la liquidacion presupuestaria.

i. Detalle de la conformacion del superavit especifico o déficit segun el fundamento
que lo justifica.

ii. Monto del superavit libre o déficit, -superavit o déficit total menos superavit
especifico.

iii. Detalle del cdlculo de cada uno de los componentes del superavit especifico
identificado por cada fuente de recurso.

iv. Resultado de las realizaciones de los objetivos y metas previamente establecidos
para cada uno de los programas.

¢) Informacion complementaria:

i. Comentarios generales de la liquidacion de los ingresos y egresos y de las
desviaciones de los objetivos y metas de mayor relevancia.

ii. Un estado o informe que demuestre la congruencia del resultado de la liquidacion
del presupuesto -superavit o déficit-, con la informacion que reflejan los estados
financieros con corte al 31 de diciembre del periodo respectivo.

iii. Los estados financieros que la institucion debe emitir de acuerdo con la normativa
contable que le rige, con corte al 31 de diciembre.

iv. Cualquier informacion que sea solicitada mediante requerimientos especificos de
la gerencia del area de fiscalizacion superior respectiva.”

Resultado:

Evidenciamos que la Consejo Rector aprob¢ la liquidacion presupuestaria del periodo
2022, de conformidad con el oficio fechado 31 de enero de 2023 CR/SBD-0019-2023
para CGR se informa sobre Informe de Liquidacién Presupuestaria correspondiente al
Ejercicio Economico 2022, que incluye: Informe de Resultados del Plan Operativo
Institucional (POI) 2022 y ejecucion presupuestaria, aprobado por la Consejo Rector en
la Sesion Ordinaria 01-2023, celebrada el 24 de enero de 2023.
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Ademéds, evidenciamos que se incluyera oportunamente en el SIPP, los anexos
relacionados con la liquidacion presupuestaria como se detalla:

Informe Financiero del Fondo Nacional para el Desarrollo (FONADE).
Informe Financiero de la Secretaria Técnica al 31 de diciembre del 2022
Resultados de la Liquidacion anual periodo 2022.

Detalle de Origen y Aplicacion de Recursos periodo 2022.

Liquidacion Presupuesto 2022.

Certificacion del superavit periodo 2022:

Determinacién del Resultado de la Liquidacién Presupuestaria
Periodo 2022
en colones

Ingresos Presupuestados 62 075 186 397

menos

Ingresos Reales 77 831 063 231

Superavit Ingresos 15 755 876 834
Egresos Presupuestados 62 075 186 397

menos

Egresos Reales 56 336 068 107

Superavit de Egresos 5739118 290
Total Superavit especifico 21 494 995 124

d) Informacion complementaria:

v. Comentarios generales de la liquidacion de los ingresos y egresos y de las

VI.

desviaciones de los objetivos y metas de mayor relevancia.

Un estado o informe que demuestre la congruencia del resultado de la liquidacion
del presupuesto -superavit o déficit-, con la informacion que reflejan los estados
financieros con corte al 31 de diciembre del periodo respectivo.

No se evidencia en el informe de liquidacion de presupuesto, un estado o informe
que demuestre la congruencia del resultado de la liquidacion del presupuesto
“superavit o déficit”, con la informacién que reflejan los estados financieros al 31
de diciembre de 2022. Ver oportunidades de mejora 1.
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Vil.

VIil.

Los estados financieros que la institucion debe emitir de acuerdo con la normativa
contable que le rige, con corte al 31 de diciembre.

Se evidencio la existencia del informe a los estados financieros de la institucion
al 31 de diciembre, 2022: Informe Financiero del Fondo Nacional para el
Desarrollo (FONADE) e Informe Financiero de la Secretaria Técnica al 31 de
diciembre del 2022, y los estados financieros auditados al 31 de diciembre de 2022
sin salvedades emitidos el 12 de abril de 2023.

Cualquier informacion que sea solicitada mediante requerimientos especificos de
la gerencia del area de fiscalizacion superior respectiva.”

No se evidencié otra informacién solicitada por la gerencia del Area de
Fiscalizacion Superior de la Contraloria General de Republica.

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial bajo.

Nivel de riesgo:

FElevado.

Evidencia de auditoria:

Informe de Evaluacion Anual al Plan Operativo Institucional 2022.
Informe de liquidacién de presupuesto 2022.
Oficio fechado 16 de febrero de 2023 CR/SBD-0032-2023.

- Oficio CR/SBD-0019-2023, 31 de enero de 2023.

9- Verificar que en la liquidacion presupuestaria se haga referencia al cumplimiento de
las metas, logros y objetivos. Ver apartado 3.5 incisos b), e), f) y g) R-DC-124-2015

Referencia normativa:

El articulo 4.3.19 de las NTPP: Informacion sobre la liquidacion presupuestaria que debe
suministrarse a la Contraloria General de la Republica y documentacion adjunta, indica:

“La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacion adjunta a ella que debe
incorporarse en el sistema electronico diseriado por la CGR, comprendera lo siguiente:

a) Resultados de la liquidacion presupuestaria.

iv. Resultado de las realizaciones de los objetivos y metas previamente establecidos
para cada uno de los Programas.”
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El articulo 5.1 de las NTPP: Disefo, implementacion y mantenimiento de sistemas de
informacion, indica:

“Los sujetos que se encuentran bajo el ambito de aplicacion de estas normas deberan
diseniar, implementar y mantener sistemas de informacion integrados que le permitan
acceder, identificar y registrar informacion confiable, relevante, pertinente y oportuna
sobre el subsistema de presupuesto institucional en general y sobre el desarrollo de las
diferentes fases del proceso presupuestario institucional en particular.

Los sistemas de informacion deben apoyar el control interno y posibilitar el externo en la
materia presupuestaria, fomentar la transparencia de la gestion y facilitar la rendicion de
cuentas. Ademas, deben asegurar el intercambio eficiente de informacion y atender los
requerimientos de las instancias externas competentes.

La unidad u organo de la institucion responsable establecera los mecanismos y
procedimientos necesarios para que la informacion relacionada con el presupuesto que se
procese e informe sea completa y responda a estandares razonables de calidad en términos
de confiabilidad, oportunidad, utilidad, congruencia y exactitud.”

Resultado:

“Al cierre del periodo 2022 la Secretaria Técnica planifico un cumplimiento de un 100% de
su plan fisico, del cual se logra alcanzar el 99,13% al 31 de diciembre de 2022, como se
muestra en el grdfico una ejecucion presupuestaria de egresos del 91% y una ejecucion
presupuestaria de ingresos del 125%”. (Ver oportunidad de mejora 2 y 3).

El resultado de la ejecucion presupuestaria por el periodo de un afio comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2022 es el siguiente:
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Ejecucion del Presupuesto de Ingresos
Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo
31 de diciembre del 2022

Presupucsto
222

17 924 136 396,93

Ingreso Real

12 128 025 522 19

e
Ejecucion

13%

1.3.000.00.00.0.0.000 Ingresos no Tributarios 17 924 336 396,93 22 128 035 522 19 1%
1.3.2.0.00.00.0.0.000 Ingresos de |a Propiedad 17 717 075 885,65 21 48500 31016 120%
1323000000000 | Rentade Activos Financienos 17 717 075 B85 65 21 348 930 910,16 120%
41323 01.00.0.0000 Intereses Sobre Tindos Valoses 11 851 179 583,33 13 B95 840 29548 117%
13.23.01.01.00000 Intareses Sobre Tiulos Valorss del Gobiema Cenral 3730 148 630,00 5032 3% 1711 162%
Imtereces sobre titulos valores de Empregas Piiblicas no
1.3.2301.050.0.000 Financieras
Intereses Sobre Tiulos Yaloses de Ingsuciones Pabkcas
1323010600000 Financieras 812103095333 TBo3 444 124 37 7%
13.2.3.02.00.0.0.000 Intereses y Comisio Sabre Prestamos 5 BG65 636 000,00 T 451 487 101 50 137%
mtereces y Comisiones Sobre Préstiamos 2 Instiuciones
1.3.2.3.02.06.0.0.000 Pibicas Financieras 1677 645 600,00 1.310 574 737 50 8%
Inbereces y Comsiones Sobee Préstamos al Sector
1323020700000 Privado 4 168 050 400,00 B 140912 %400 147%
1.3.2.3.00.00.0.0.000 Otras Rentas de Actives Financieros 200 302 32 1593 51318 T96%
Imterenes sobre cusntas comentes ¥ otros depdsros en
13.2300.01.0.0000 Bancos Estatales 30232 433183 1433%
13.2303.04.0.0000 Diferencias por too de cambio 200 000,00 1583 18135 T95%
4.3.9.0.00.00.0.0.000 Otros Ingresos no Tributarios 207 260 511 28 779 104 612 62 W%
13.9500.00.0.0 000 Ingresos Varies no Especificados 207 260 511.28 779 104 61262 376%

20.00.00.00.0.0.000

55 T03 037 To@ 33

| 2300000000000 | 675015000000 | 4835005570833 | 1%

2310000000000 | Recuperacion de Préstamos al Sector Piblico 4 509 500 000,00 5 727 599 968 02 137%
Recupsraciin ge Préstamos a Insteucsones Pablicas

2311600000000 | Financieras 4 509 800 000 00 5 727 5% %802 127%
2320000000000 | Recupsracrin de Pristamos al Sector Privado 11 256 200 000.00 25 793 548 89100 1%
2340000000000 | Recuperacion de Dtras Inversiones 20 942 150 000,00 16 828 906 849 31 80%
2400000000000 | Transferencias de Capital 7 400 700 D000 7 352 982 000.00

| 2410000000000 | Transferencias de Capital del Sector Publico 7 400 700 000,00 735208200000 | 99%
2411000000000 | Transferancias de captal del Gobemno Central 7 400 700 000 00 T 357 882 000,00 S

Tolal Ingresos B2 075 186 396,93 T 831 083 31 12 125%
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Resumen Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Programa
Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo
31 de diciembre del 2022

PROGRAMA Presupuesto Ejecutado Disponible % Ejecucion

Administrativo | 2668736740 -1778 048 228 890 688 512 67%
Gestion Operativa 1501 005 456 -1 0398 626 650 461 378 806 69%
FONADE | 57905403848 | -53518393229 | 4387010619 | 92%
Disponible [ 62 075 146 044 -56 336 068 107 5739077 937 91%

Resumen Ejecucion Presupuestaria de Egresos
Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo
31 de diciembre del 2022

Partida Egresos Prest.llp.uesto Pr(.asupuesto Pr-esupu_estn -
modificado ejecutado disponible

0 Remuneraciones 3170754 846,22 - 2588318 323,67 582 436 522,55 0,94%
1 Servicios 7369772593,75 - 4022466 432,07 3347 306 161,68 5,39%
2 Materiales y Suministros 29 400 000,00 - 16359 711,10 13 040 288,90 0,02%
3 Intereses y comisiones 28 100 000,00 - 3649 019,27 24 450980,73 0,04%
4 Activos financieros 46 630 000 000,00 -46624 976 825,56 5023174,44 0,01%
5 Bienes Duraderos 2977640154,30 - 2593194 986,17 384 445 168,13 0,62%
6 Transferencias Corrientes 18 167 550,00 = 3323997,58 14 843 552,42 0,02%
7 Transferencias Capital 146 500 000,00 = 91764 957,33 54735042,67 0,09%
8 Amortizacion 958 000 000,00 - 3592013854,11 565986 145,89 0,91%
9 Cuentas Especiales 746 851 252,66 - 746 851 252,66 1,20% :
Total general 62 075 186 396,93 -56 336 068 106,86 5739118290,08 100%

Presupuesto Ordinario yModificado de Egresos 2022
Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo

Partida Egresos Presupuesto ordinario Presupuesto modificado %

0 Remuneraciones 3209 047 846,22 3170754 846,22 5,11%
1 Servicios 7418 604 593,75 73689772593,75 11,87%
2 Materiales y Suministros 15 400 000,00 29400000,00 0,05%
3 Intereses y comisiones 30 500 000,00 28 100 000,00 0,05%
4 Activos financieros 46 630 000 000,00 46 630000 000,00 75,12%
5 Bienes Duraderos 2976 615 154,30 2977640 154,30 4,80%
6 Transferencias Corrientes 18 167 550,00 18 167 550,00 0,03%
7 Transferencias Capital 50 000 000,00 146 500 000,00 0,24%
8 Amortizacion 980 000 000,00 958 000 000,00 1,54%
9 Cuentas Especiales 746 851 252,66 746 851 252,66 1,20% ]

Total general 62 075 186 396,93 62075186 396,93 100%
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e La ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre de 2022 es de un 91% de ejecucion de
egresos e ingresos del 125%.

Tabla 1: Resultados POI - CMI Institucional por componente

Cormananie Peso Peso porcentual Resultado

P Asignado obtenido obtenido

Beneficiarios y operadores 40% 39,43% 98,59%

Finanzas y sostenibilidad 20% 19,70% 98,50%
Tecnologia y procesos 30% 30,00% 100%

Cultura social y empresarialidad 10% 10,00% 100%

TOTAL 99,13%

Fuente: Sistema BI — Secretaria Técnica - 2022

e La Institucion alcanza 99,13% del 100% planificado para el cierre del aro, lo que
representa un cumplimiento del Plan Operativo Institucional del 99,13%, obteniendo
una brecha 0,87%.

o En el primer componente Beneficiarios y Operadores al cierre del semestre se tenia
previsto un cumplimiento del 40%, del cual se logro un 39,43% que equivale a un
avance del 98,59%. En el componente de Finanzas y Sostenibilidad se tenia previsto el
cumplimiento del 20% del que se obtuvo un 19,70% logrando una eficacia del 98,50%.

o En el Componente de Tecnologia y Procesos se tenia previsto un cumplimiento de un
30%, alcanzandose un 30% lo que se traduce en una eficacia del 100%.

e Finalmente, el Componente de Cultura Social y Empresarial cierra el mes de diciembre
con un cumplimiento del 100% que se tenia previsto para el aiio 2022 .
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Este componente se conforma de los siguientes cinco objetivos estratégicos:

Componente 1: Beneficiarios y operadores

Este componente se conforma de los siguientes cinco objetivos estratégicos.

OE2. Promover, en alianza con otras instituciones clave del pais, el emprendedurismo en
todas sus formas, sectores y regiones.

OE3. Impulsar la inclusion financiera de aquellas empresas y sectores de la poblacion
histérica y actualmente excluidos.

OE4. Convertir la banca de desarrollo en un catalizador del cambio hacia una banca mas
incluyente, ética y solidaria.

OES. Promover el crecimiento de los encadenamientos productivos y el valor agregado en
sectores clave de la economia y en todas las regiones del pais.

OE®6. Fortalecer la competitividad, crecimiento, valor agregado y modernizacion productiva
de las MiPymes, PyMPAs y organizaciones de la economia asociativa en todo el territorio
nacional

Componente 2: Sostenibilidad y Finanzas

Este segundo componente se compone de un Uinico objetivo estratégico, el que a su vez cuenta
con ocho acciones operativas con sus respectivas metas e indicadores.

OE-4 Convertir la banca de desarrollo en un catalizador del cambio hacia una banca mas
incluyente, ética y solidaria.

OE-1 Impulsar la transformacion del pais hacia una economia mas moderna, basada en
tecnologia, innovacion y conocimiento.

Componente 3: Tecnologia y Procesos:

Este tercer componente lo conforma un tnico objetivo estratégico, con 29 acciones operativas
y sus respectivas metas e indicadores.

e OE-1 Impulsar la transformacion del pais hacia una economia mas moderna, basada en

tecnologia, innovacion y conocimiento.

Componente 4: Cultura Social y Empresarial

e OE-1 Impulsar la transformacion del pais hacia una economia mas moderna, basada en

tecnologia, innovacion y conocimiento.
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10-

Al 31 de diciembre de 2022 el Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo
(SBD) mantiene politicas y procesos de medicion por Programa, sin embargo, no cuenta con
sistemas de informacion gerencial para la medicion de la eficiencia y eficacia por indicadores
de gestion de desempefio a nivel operativo enlazados con los objetivos estratégicos
determinados por el Gobierno Corporativo, que fortalezcan la gestion de la ejecucion
presupuestaria con el proposito de contar con informacidon oportuna sobre la eficacia
operativa en cumplimiento de los objetivos presupuestales. Ver oportunidades de mejora

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial alto.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

Informe de Evaluacion Anual al Plan Operativo Institucional 2022.
Informe de liquidacién de presupuesto 2022.

Oficio fechado 16 de febrero de 2023 CR/SBD-0032-2023.

Oficio CR/SBD-0019-2023, 31 de enero de 2023.

Verificar la razonabilidad de la composicion del superavit presupuestario. Ver
apartado 3.5 incisos j), q), s) y t) R-DC-124-2015.

Referencia normativa:

Segun el articulo 4.3.19 de las NTPP: Informacion sobre la liquidacion presupuestaria que
debe suministrarse a la Contraloria General de la Republica y documentacion adjunta, se
indica:

“La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacion adjunta a ella que debe
incorporarse en el sistema electronico disefiado por la Contraloria General de la Republica,
comprendera lo siguiente:

b) Resultados de la liquidacion presupuestaria.

i. Detalle de la conformacion del superavit especifico o déficit segun el fundamento
que lo justifica.

ii. Monto del superavit libre o déficit, -superavit o déficit total menos superavit
especifico.

iii. Detalle del cadlculo de cada uno de los componentes del superavit especifico
identificado por cada fuente de recurso.”
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Resultado:

Se verifico al 31 de diciembre, 2022 que la Unidad de Presupuesto de SBD prepara
mensualmente un informe de “Determinacion de resultados de la liquidacion
presupuestaria” en el cual se detalla los ingresos reales vrs los egresos reales, asi como
los presupuestados, para revelar el superdvit de presupuesto.

Determinacién del Resultado de la Liquidacion Presupuestaria
Periodo 2022
en colones

Ingresos Presupuestados 62 075 186 397

menos

Ingresos Reales 77 831 063 231

Superavit Ingresos 15 755 876 834
Egresos Presupuestados 62 075 186 397

menos

Egresos Reales 56 336 068 107

Superavit de Egresos 5739 118 290
Total Superavit especifico 21 494 995 124

No se realizé un reporte financiero que describa la composicion histérica del superavit
especifico acumulado al 31 de diciembre de 2022.

Tampoco se realizé un informe de prueba de efectivo y equivalentes de efectivo vrs el
superavit presupuestario al 31 de diciembre de 2022.

Ver oportunidades de mejora 1.

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial bajo.

Nivel de riesgo:

Elevado.

Evidencia de auditoria:

- Informe de Evaluacion Anual al Plan Operativo Institucional 2022.

- Informe de liquidacion de presupuesto 2022.

- Oficio fechado 16 de febrero de 2023 CR/SBD-0032-2023.

- Oficio CR/SBD-0019-2023 sesion Ordinaria N° 01-2023 celebrada el 24 de enero de
2023.
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Anexo B

29 de junio de 2023

Declaracion razonable del Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo
(SBD)sobre la razonabilidad del proceso de elaboracidén de liquidacion presupuestaria, de
conformidad con la Resolucioén de la Contraloria General de la Republica R-DC-24-2012 y
sus reformas.

La Administracion declara razonablemente que: cumple con los lineamientos establecidos en
la Resolucion de la Contraloria General de la Republica R-DC-24-2012 sobre el proceso de
elaboracion de la liquidacion presupuestaria, al 31 de diciembre de 2022 y por el afio terminado
en esa fecha. Los aspectos establecidos en la Resolucion de la Contraloria General de la
Republica R-DC-24-2012 y sus reformas comprenden lo siguiente:

Aspectos generales.

Normas sobre el marco general del subsistema de presupuesto institucional.

Normas sobre el marco general del proceso presupuestario.

Normas relativas a las fases del proceso presupuestario.

Manejo de la informacion del subsistema de presupuesto institucional y la comunicacion a
la Contraloria General de informacién con acceso restringido.

Aspectos de relevancia relacionados con el presupuesto y el proceso presupuestario de los
contratos de fideicomisos suscritos con fondos publicos.

7. Requerimientos de informacion adicional.

8. Sobre la extincidén de una institucion publica.
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Atentamente,

Firmado digitalmente por

MARLENE VICTORIA MARLENE VICTORIA

VILLANUEVA SANCHEZ

VILLANUEVA (FIRMA)

SANCHEZ (FIRMA)  Fecha: 2023.08.08 16:19:01
-06'00'

Marlene Villanueva Sanchez,
Directora Ejecutiva a.i.
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